Acta No. 67/2024

del Estado de Colima, siendo las 12:19 p.m. del dia, VIERNES 24 de MAYO
del 2024 (dos mil veinticuatro), reunidos de forma presencial en la TELE
AULA, para celebrar la TRIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA,
correspondiente al trienio Constitucional 2021-2024, El Ingeniero Elias
Antonio Lozano Ochoa, Presidente Municipal, en present6 el siguiente:

- - - - En la ciudad de Tecoman, Cabecera del Municipio del mismo nombre g

ORDEN DEL DIiA

1.- Lista de asistencia y Declaracién de quérum legal.
2.- Instalacion formal de la sesion.

3.- Lectura y aprobacién en su caso del orden del dia.

4.- Lectura y aprobacién en su caso del ACTA No. 66/2024. |

5.- Dictamen Numero 02/2024 que presentan de forma conjunta <\
las Comisiones de Hacienda Municipal, Obras y Servicios Piblicos

y de Planeacion y Desarrollo Social del H. Cabildo,
correspondiente a la solicitud para la autorizacién de la "\
propuesta de ampliacién del Programa Operativo Anual (POA)

2024, la aprobacion, la asignacién y apertura de partidas
presupuestales para la obra que se propone realizar con recursos

del Fondo de Zona Federal Maritima Terrestre del Municipio de
Tecoman, Colima 2024.

6.- Punto de acuerdo que presenta el Presidente Municipal
mediante el cual propone la aprobacién del Manual
Organizacional y Operativo de PbR-SED del Municipio de Tecoméan \

7.- Dictamen No. 02/2024 que presenta la Comisién de
Gobernacién y Reglamentos respecto a la Modificacién del

Reglamento Interno de la Direccién de Seguridad Publica, Policia d
Vial y Prevencidn del Delito de Tecoman, Colima.

8.- Clausura de la sesion.

-

- - - - En el desahogo del PRIMER punto del orden del dia, El Presidente
Municipal Solicité a la Lic. Enna del Carmen Gutiérrez Zapata Secretaria del
Ayuntamiento para que realice pase listo de asistencia correspondiente,
procediendo en consecuencia la Lic. Enna del Carmen Gutiérrez Zapa
contest6 con gusto.

N

A continuacién, procedié a pasar lista de asistencia, Contando con 1
asistencia de ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA, PRESIDENTE
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MUNICIPAL, ARQ. TANIA GUADALUPE OSORIO ALVAREZ, SINDICA
MUNICIPAL, LIC. EN ENF. MA GUADALUPE OROZCO VAZQUEZ, REGIDORA,
PROFR. ORACIO RODRIGUEZ SUAREZ, REGIDOR, ARQ. CINTHYA
GUADALUPE PRECIADO ROSALES, REGIDORA, LIC. HECTOR ALEJANDRO
VAZQUEZ REGALADO, REGIDOR, LICDA. DEISY MARLEN MANZO
AGUINAGA, REGIDORA, LICDA. LAURA PATRICIA MONTES CAMACHO,
REGIDORA, C. YOLANDA LLAMAS GARCIA, REGIDORA. Informando la
Secretaria del Ayuntamiento se ha comprobado la asistencia de 9 de los 13
miembros del H. Cabildo faltando los Regidores JORGE LUIS REYES SILVA'Y
SERGIO ANGUIANO MICHEL, asi como el Regidor ING. ROBERTO
VERDUZCO ESPINOSA, quien justificé su inasistencia, y el Regidor, C.
MARIO ALBERTO RINCON ORTEGA, también justificé su inasistencia el dia
de ayer. A continuacién, solicité firmen la lista de asistencia que se
encuentra a su disposicién. El Presidente Municipal, solicita pasar al l

desahogo del siguiente punto del ordendel dia. - - --- ----------------

Municipal, pidié a los presentes ponerse de pie para hacer la declaraciéon
de instalacién formal de la Sesién, continuando en uso de la voz dijo: Hoy

- - - - En el desahogo del SEGUNDO punto del Orden del dia, el Presidente | :

viernes 24 de mayo del 2024 (dos mil veinticuatro), siendo las 12:19 p.m.

(doce horas con diecinueve minutos), del dia, y en virtud de existir €

quérum legal, declaro legalmente instalada esta TRIGESIMA SEPTIMA ! ‘
\

SESION EXTRAORDINARIA, del H. Cabildo de Tecomén, Colima. - ---------

propuesto para la TRIGESIMA SEPTIMA SESION EXTRAORDINARIA,
Procediendo la Lic. Enna del Carmen Gutiérrez Zapata, Secretaria del
Ayuntamiento, Solicit6 la dispensa de la lectura, en virtud de que se les
remitié a cada uno de ustedes, asi mismo a la Direccién de Comunicacidon
Social para que fuera publicada en la pagina del Ayuntamiento, sometiendo
a consideracién ;Quiénes estén a favor de la dispensa de la lectura, favor de
manifestarlo de la forma acostumbrada?. Informando que se aprobé por
unanimidad. A continuacién expone, someto a consideracion la aprobacién
del Orden del dia para la presente sesién. ;Quiénes estén por la afirmativa
del Orden del dia.. Favor de manifestarlo de la forma acostumbrada?
Informando que se aprob0 por unanimidad. ------------- -----------

- - - - Para el desahogo del TERCER punto del orden del dia el Presidente
Municipal, instruy6 a la Secretaria, para que diera lectura al orden del dia
\

- - - - Para el desahogo del CUARTO punto del orden del dia, el Presidente
Municipal. Manifesto. Solicito a la Secretaria del Ayuntamiento para que de
lectura al acta No. 66/2024. Haciendo uso de la voz la L.A.E. Enna del
Carmen Gutiérrez Zapata solicité la dispensa de la lectura del acta |
mencionada en virtud de que se les hizo llegar a los integrantes del Cabildo,
procediendo a tomar la votacién correspondiente, ;quienes estén por la
afirmativa de la dispensa de la lectura del acta No. 66/2024. Favor de
manifestarlo de la forma acostumbrada? Informando que se aprobo por
unanimidad de votos de los presentes. A continuacién, manifest6 respecto
al Acta No. 66/2024, Pregunto si jalguien tiene una duda o un comentario?
No habiendo pregunté, ;Quiénes estén por la afirmativa de la aprobacion

=5

———,—————————————
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del acta No. 66/2024?, favor de manifestarlo de la forma acostumbrada?,
informando que resulté aprobado por unanimidad. ------------- -----

—————— En el desahogo del QUINTO punto del orden del dia, el Presidente
Municipal. Manifest6. Sigue el Dictamen Numero 02/2024 que presentan
de forma conjunta las Comisiones de Hacienda Municipal, Obras y Servicios
Publicos y de Planeacién y Desarrollo Social del H. Cabildo, correspondiente
a la solicitud para la autorizacién de la propuesta de ampliacién del

Programa Operativo Anual (POA) 2024, la aprobacién, la asignacién y e
apertura de partidas presupuestales para la obra que se propone realizar

con recursos del Fondo de Zona Federal Maritima Terrestre del Municipio
de Tecoman, Colima 2024 . Solicito a la Regidora Cinthya Guadalupe
Preciado Rosales para que de lectura al dictamen en su calidad de
Presidenta de la Comisién de Planeacién y Desarrollo Social. Haciendo uso
de la voz la Regidora Arq. Cinthya Guadalupe Preciado Rosales, Solicito
la dispensa del cuerpo del dictamen y se le permita leer solo los acuerdos y
también que se le dé el uso de la voz al Ing. Juan Gabriel para que nos dé una
breve explicacion. Haciendo el uso de la voz la Secretaria del
Ayuntamiento, Pregunta ;Quiénes estén por la afirmativa de la dispensa
del cuerpo del Dictamen y sean leidos sélo los acuerdos, Favor de \\
manifestarlo de la forma acostumbrada? Informando que fue aprobado por
unanimidad. Asi mismo se somete a consideracién otorgarle el uso de la voz
al Ing. Juan Gabriel Alvarez Torres para que haga uso de la voz, ;Quiénes
estén por la afirmativa favor de manifestarlo de la forma acostumbrada?
Informando que fue aprobado por unanimidad el uso de la voz.

Haciendo el uso de la voz el Ing. Juan Gabriel Alvarez Torres, manifiesta,
buenas tardes a todos los presentes, comentarles que serfa adicionar el
Programa Operativo Anual, que compete lo que es el FAIS esta obra seria
adicionarsela a ese Programa Operativo y el origen del recurso es de lo
recaudado en lo que es zona Federal a lo cual tienen derecho los municipios
de Manzanillo, Armeria y Tecomadn, y en este caso ya esta de lo recaudado
destinando lo que es obra publica $316,119.00 (Trecientos dieciséis mil, w
ciento diecinueve pesos 00/100 M.N.) para la obra de rehabilitacion de |
acceso a playa el Real sean dos accesos, un solo contrato de esa obra y
bueno la idea es, de que se ejerza y se realice esa obra antes de lo que es el
periodo de vacaciones y es por ellos que los estamos de alguna manera
anticipando, quedaria previo por ahi un trdmite de aprobacién que esta de Z.
nuevo en cuanto los recursos sin embargo unicamente lo que es la obra y
estaremos hablando a partir de a finales del mes de junio, que se estarian
iniciando trabajos una vez que se apruebe por parte de ustedes. Bueno no
sé si escucharon, pregunta ;alguna duda? bueno gracias. No habiendo, a
continuaciéon la Regidora Cinthya Guadalupe Preciado Rosales,
procediendo a la lectura en los siguientes términos: p

ed
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DICTAMEN NUMERO 02/2024

DICTAMEN NUMERO 02/2024, ELABORADO CONJUNTAMENTE POR LAS COMISIONES DE
HACIENDA, OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS Y DE PLANEACION Y DESARROLLO SOCIAL,

correspondiente a la solicitud para la autorizacién de la propuesta de Ampliacion del Programa
Operativo Anual (POA) 2024, la aprobacion, la asignaciéon y apertura de partidas
presupuestales para la obra que se propone realizar con recursos del Fondo de Zona

Federal Maritimo Terrestre del Municipio de Tecoman, Colima 2024.

HONORABLE CABILDO MUNICIPAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DE TECOMAN
Presente.

Al Presidente Municipal, Sindica, Regidores y Regidoras que integramos las Comisiones de
Hacienda, de Obras y Servicios Publicos y de Planeacién y Desarrollo Social, derivado de lo
solicitado por el Ing. Juan Gabriel Alvarez Torres, Director de Planeacion y Desarrollo Municipal,
quien present6 a la Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio nimero DPDM-032/2024 de fecha
08 de mayo de 2024, dirigido al Ing. Elias Antonio Lozano Ochoa, Presidente Municipal, donde nos

fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la solicitud para la autorizacion de
la propuesta de Ampliacion del Programa Operativo Anual (POA) 2024, la aprobacion,
la asignacion y apertura de partidas presupuestales para la obra que se propone
realizar con recursos del Fondo de Zona Federal Maritimo Terrestre del Municipio de
Tecoman, Colima 2024, por conducto del Ing. Elias Antonio Lozano Ochoa, Presidente Municipal,

el cual se dictamina de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. El dia 23 de febrero de 2024 se llevd a cabo la Cuarta Sesién Ordinaria de la Comision
Permanente del Comité de Planeacion y Desarrollo Municipal (COPLADEMUN) 2021-2024 en la que
se presentd la propuesta para el cierre del Programa Operativo Anual POA 2023, asi como la
propuesta de obras para el Programa Operativo Anual POA 2024.

2. En fecha 1 de marzo de 2024 se realizo la Cuarta Sesién Ordinaria de la Asamblea Plenaria

del COPLADEMUN en donde fue aprobado por mayoria el Cierre del POA 2023, asi como la

Propuesta del POA 2024. T *
3 Con fecha 15 de marzo del 2024 en el punto 9 de la Vigésima Quinta Sesién Ordinaria del H. Q*

Cabildo se aprueba el Programa Operativo Anual (POA) 2024, |la Asignacién y Apertura de Partidas
Presupuestales para las obras y acciones que forman parte del mismo.

4, El dia 11 de diciembre de 2023 se realizé la quinta reunion ordinaria del COMITE TECNICO
DEL FONDO PARA LA VIGILANCIA, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, PRESERVACION Y
LIMPIEZA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, ASI COMO LA PRESTACION DE
SERVICIOS QUEREQUIERA LA MISMA, EN LOS MUNICIPIOS DE ARMERIA, MANZANILLO Y
TECOMAN, aprobandose por unanimidad en el quinto punto del orden del dia la propuesta que
presenta el Tesorero Municipal L.A.F. Carlos Armando Zamora a dicho comité.

5. El Ing. Juan Gabriel Alvarez Torres, Director de Planeacién y Desarrollo Municipal, presenté
la Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio nimero DPDM-032/2024 de fecha 8 de mayo de
2024, dirigido al Ing. Elias Antonio Lozano Ochoa, Presidente Municipal, la solicitud para somete

consideracién del H. Cabildo Municipal la autorizacion de la Ampliacion del Programg
Operativo Anual (POA) 2024, la aprobacién, la asignacién y apertura d
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partidas presupuestales para la obra que se propone realizar con recursos del
Fondo de Zona Federal Maritimo Terrestre del Municipio de Tecoman, Colima
2024, de acuerdo a la siguiente tabla:

- ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE DEL MUNICIPIO DE TECOMAN, COLIMA 2024

. H AYUNTAMIENTO CONSTITUC[ONAL DE TECOMAN 2021-2024
ESTADO DE COLIMA
Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal.

) ~ AMPLIACION PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2024
"Fancjo de Zona Federal Marltlmo Terrestre del Mumclplo de Tecoman, Colima, 2024, ZOFEMAT"

METAS

DESCRIPCION DE OBRA LOCALIDAD 6 COL. INVERSION WoMsRes | MRS | HosaRes
UNIDAD CANTIDAD

ZONA DE PLAYAS

ilitacid | El Real
Reha'b_lll_tacmn de acr:esos a Playa eal, El Real $ 316,119.92| Obra 1 33 26 50 A
municipio de Tecoman.

6. Mediante oficios No. 331/2024, 333/2024 y 334/2024 de fecha 9 de mayo de 2024, suscritos por la
L.A.E. Enna del Carmen Gutiérrez Zapata, Secretaria del Ayuntamiento de Tecoman, y dirigido a los \E \

presidentes de las Comisiones de Hacienda, de Obras y Servicios Publicos y de Planeacién y Desarrollo
Social respectivamente, les fue solicitada su participacion para dar cumplimiento a la solicitud sefialada en
el punto 5 de Antecedentes y con fundamento en los articulos 95 y 96 del Reglamento del Gobierno

Municipal del Ayuntamiento de Tecoman que sefiala lo siguiente: Propuesta que presenta el Presidente (
Municipal, mediante el cual solicita el andlisis y elaboracién del dictamen que corresponde a la

Ampliacién del Programa Operativo Anual (POA) 2024, la aprobacién, I
asignacion y apertura de partidas presupuestales para la obra que se propone
realizar con recursos del Fondo de Zona Federal Maritimo Terrestre del Municipio

de Tecoman, Colima 2024, que remitié el Ing. Juan Gabriel Alvarez Torres Director de Planeacion.

HACIENDA, DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS Y DE PLANEACION Y DESARROLLO SOCIAL del

Puntos que se sefialan como asunto que se debe dictaminar en conjunto con las COMISIONES DE %
H. Cabildo Municipal. \

7. Derivado de lo anterior a las 14:20 hrs. del dia 14 de mayo de 2024, en la Sala de Sindico y

Regidores de la Presidencia Municipal, sesionaron de manera conjunta las comisiones que suscriben el \

presente dictamen nimero 02/2024, contando ademas con la presencia del Director de Planeacién, Ing.

Juan Gabriel Alvarez Torres y la Arq. Maria de los Angeles Cruz Torres, Directora General de Desarrollo
«, "
Urbano y Obras Publicas. ¥ N

Por lo que los integrantes de las Comisiones de Hacienda, de Obras y Servicios Publicos y de Planeacion y

Desarrollo Social, procedimos a realizar el siguiente:

ANALISIS DE LA SOLICITUD a

En la sesién de las Comisiones conjuntas que dictaminan la presente solicitud, se solicito al Ing. Juan

Gabriel Alvarez Torres, Director de Planeacion del Ayuntamiento de Tecoman, informara de los motivos y

justificacién que dieron lugar a la solicitud presentada y descrita en el punto 5 de los Antecedentes.
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El Director de Planeacion y Desarrollo Municipal, manifestd que la justificacion por la que se requiere de la
autorizacion para la Ampliacién del Programa Operativo Anual (POA) 2024, que se menciona en
el punto 5 de Antecedentes, tiene su fundamento legal en el articulo 45 fraccion Il apartado a), fraccion IV
apartado e) y j), fraccion V j) de la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, complementandose

ademas con lo siguiente:

I1.1. La propuesta de ampliacion del POA 2024 que se presenta, es resultado de la necesidad de invertir
recursos recaudados en la Zona Federal Maritimo Terrestre para mejorar la imagen y funcionalidad de
accesos a zona de playas de la localidad de El Real, sujetandose también a lo sefialado en nuestro Plan
Municipal de Desarrollo, principalmente atendiendo las lineas de accion y metas planteadas en los ejes

estratégicos de “Obras que generen desarrollo y bienestar’ y “La familia primero”.

I1.2. Se analizé y autorizd la Propuesta para realizar obra con recursos de ZOFEMAT 2024, haciendo
mencion a las consideraciones sefialadas en los puntos anteriores, asi como a lo aprobado por el
COMITE TECNICO DEL FONDO PARA LA VIGILANCIA, ADMINISTRACION, MANTENIMIENTO, gt
PRESERVACION Y LIMPIEZA DE LA ZONA FEDERAL MARITIMO TERRESTRE, AS| COMO LA
PRESTACION DE SERVICIOS QUEREQUIERA LA MISMA, EN LOS MUNICIPIOS DE ARMERIA,
MANZANILLO Y TECOMAN, donde la Propuesta fue aprobada por unanimidad.

I1.3. Se hizo llegar a la Tesoreria Municipal la Propuesta de ampliacion del POA 2024, para la cual se
debera considerar la Asignacion y Apertura de Partidas Presupuestales, apegadas al presupuesto

2024 autorizado para el Municipio de Tecoman.

Leida y analizada la solicitud en comento, los integrantes de las Comisiones Conjuntas que suscriben el
presente dictamen, convocadas mediante citatorio emitido por la L.A.E. Enna del Carmen Gutiérrez
Zapata, Secretaria del Ayuntamiento, sesionamos de manera presencial en la Sala de Sindico y Regidores
de la Presidencia Municipal, a efecto de realizar el dictamen correspondiente, con fundamento en los
articulos 116, 117, 119 y 120 del Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman,

Colima, con base a los siguientes

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Las Comisiones de Hacienda, de Obras y Servicios Publicos y de Planeacion y Desarrollo
Social, son competentes para conocer lo relativo a la solicitud para la autorizacién de  Ampliacion del
Programa Operativo Anual (POA) 2024, Ila aprobacion, la asignacion y apertura de
partidas presupuestales para la obra que se propone realizar con recursos del Fondo de
Zona Federal Maritimo Terrestre del Municipio de Tecoman, Colima 2024, presentada por elA

Ing. Juan Gabriel Alvarez Torres, Director de Planeacion y Desarrollo Municipal, por conducto del Ing;

Elias Antonio Lozano Ochoa, Presidente Municipal, con fundamento en los articulos 53, fraccion XXX]V
55, fracciones IV y V, 65, 93, 95, 96, 97, 101, 111 y demas relativos al Reglamento del Gobierno Municip,ﬁal
del Ayuntamiento de Tecoman. IT

SEGUNDO. Una vez realizado el analisis y discusion de la solicitud, materia del presente Dictamen, los

integrantes de las Comisiones Dictaminadoras, consideramos su viabilidad en los siguientes argumentos:

La solicitud generada por el Director de Planeacién y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de

Tecoman, respecto a la autorizacion del Ampliacion del Programa Operativo Anual (POA) 2024,




cumple con los procedimientos y con la normativa que bien se describe en la fraccion Il del ANALISIS DE
LA SOLICITUD.

La solicitud generada por el Director de Planeacién y Desarrollo Municipal, por conducto del Ing. Elias
Antonio Lozano Ochoa, Presidente Municipal respecto a la autorizacion de Ampliacién del Programa
Operativo Anual (POA) 2024, la aprobacién, la asignacion y apertura de partidas
presupuestales para la obra que se propone realizar con recursos del Fondo de Zona
Federal Maritimo Terrestre del Municipio de Tecoman, Colima 2024, solicitud que cumple con
los procedimientos y con la normativa que bien se describe en la fraccién Il del ANALISIS DE LA
SOLICITUD. |

TERCERO. Que una vez que se realicen la asignacién y apertura de partidas presupuestales para las
obras que se requieran en el POA 2024 debera informarse de manera mensual, y mediante un apartado
exclusivo en el que se haga dicho sefialamiento al pleno del Cabildo Municipal por parte del area de
Tesoreria Municipal en coordinacién con la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal del

Ayuntamiento de Tecoman.

CUARTO. Que conforme al articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanaos, los
recursos econdmicos de que dispongan el Municipio se administraran con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados. Ademas, todo servidor
publico del Municipio de Tecoman, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estan bajo su responsabilidad; la propaganda, bajo cualquier modalidad de
comunicacion social, que difundan como tales, debera tener caracter institucional y fines informativos,
educativos o de orientacién social. En ningln caso esta propaganda incluird nombres, imagenes, voces o

simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

QUINTO. Las Comisiones dictaminadoras consideramos viable la propuesta presentada por el Ing. Juan
Gabrie! Alvarez Torres, Director de Planeacién y Desarrollo Municipal, por conducto del Ing. Elias Antonio
Lozano Ochoa, Presidente Municipal, para la autorizacion de Ampliacion del Programa Operativo
Anual (POA) 2024, la aprobacion, la asignacion y apertura de partidas presupuestales
para la obra que se propone realizar con recursos del Fondo de Zona Federal Maritimo

Terrestre del Municipio de Tecoman, Colima 2024.
Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 55 fraccion V, 65, 66, 67, 95 fraccion |, 96 fraccion |,
97, 101, y 111 del Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman, se propone a este a

Honorable Cabildo Municipal de Tecoman para su aprobacion los siguientes:

ACUERDOS:

PRIMERO.-Es de APROBARSE Y SE AUTORIZA la Propuesta de Ampliaciéon del

Programa Operativo Anual (POA) 2024, con la obra sefialada en la tabla descrita en el |

punto 5 de Antecedentes, en los términos sefnalados.

I
TERCERO.- Es de APROBARSE Y SE AUTORIZA la asignacién y apertura de |
partidas presupuestales para la obra que se sefala en el punto 5 de Antecedentes,
para realizar con recursos del Fondo de Zona Federal Maritimo Terrestre del
Municipio de Tecoman, Colima 2024, en los términos antes sefialados.

ATENTAMENTE
Tecoman, Colima; a 14 de mayo de 2024. /
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COMISION DE HACIENDA

LIC. LAURA PATRICIA MONTES CAMACHO

Presidente

ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA ARQ. TANIA GPE. OSORIO ALVAREZ

Secretario Secretaria

LIC. ENF. MA GUADALUPE OROZCO VAZQUEZ ING. ROBERTO VERDUZCO ESPINOSA

Secretaria Secretario

COMISION DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS

ARQ. CINTHYA GUADALUPE PRECIADO ROSALES

Presidente

COMISION DE PLANEACION Y DESARROLLO SOCIAL

ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA C. MARIO ALBERTO RINCON ORTEGA
Secretario Secretario

ARQ. CINTHYA GUADALUPE PRECIADO ROSALES
Presidente
LIC. JORGE LUIS REYES SILVA
C. YOLANDA LLAMAS GARCIA

Secretario Secretaria

A continuacion, el Presidente Municipal pregunté si tienen alguna duda o
pregunta favor de hacerla saber. No habiendo ninguna, instruyé a la
Secretaria de Ayuntamiento reciba la votacién correspondiente,
procediendo la L.AE Enna del Carmen Gutiérrez Zapata someti6 a
consideracién. ;Quiénes estén por la afirmativa del Dictamen Numer
02/2024 que presentan de forma conjunta las Comisiones de Haciend
Municipal, Obras y Servicios Publicos y de Planeacién y Desarrollo Soci
del H. Cabildo, correspondiente a la solicitud para la autorizacién de la
propuesta de ampliacién del Programa Operativo Anual (POA) 2024, la
aprobacién, la asignacién y apertura de partidas presupuestales para la
obra que se propone realizar con recursos del Fondo de Zona Federal
Maritima Terrestre del Municipio de Tecoman, Colima 20247 Favor de
manifestarlo de forma nominal dando su nombre y el sentido de su voto.

e —
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ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA, PRESIDENTE MUNICIPAL, a favor,
ARQ. TANIA GUADALUPE OSORIO ALVAREZ, SINDICO MUNICIPAL, a favor,
LIC EN ENF. MA. GUADALUPE OROZCO VAZQUEZ, REGIDORA, a favor,
ARQ.CINTYA GUADALUPE PRECIADO ROSALES REGIDORA, a favor, LICDA.
DEISY MARLEN MANZO AGUINAGA, a favor, PROFR. ORACIO RODRIGUEZ
SUAREZ, REGIDOR, a favor, LIC. HECTOR ALEJANDRO VAZAQUEZ
REGALADO, REGIDOR, a favor, LICDA. LAURA PATRICIA MONTES
CAMACHO, REGIDORA, a favor, C. YOLANDA LLAMAS GARCIA, REGIDORA,
a favor. Haciendo uso de la voz la Secretaria del Ayuntamiento, informa
que fue aprobado por unanimidad. - - -----------ccccm o

- - - En el desahogo del SEXTO punto del orden del dia el Presidente
Municipal. Manifiesta. Sigue el Punto de acuerdo que presenta su servidor
mediante el cual propongo la aprobacién del Manual Organizacional y
Operativo de PbR-SED del Municipio de Tecoman. Solicitando a la
Secretaria del Ayuntamiento, para que, de lectura al mismo,
procediendo a su lectura la LAE. Enna del Carmen Gutiérrez Zapata.
Haciendo uso de la voz la Secretaria del Ayuntamiento solicita la
dispensa de la lectura, ; Quienes estén por la afirmativa de la dispensa de la
lectura del cuerpo del dictamen y permitan leer solo el resolutivo, favor de
manifestarlo de la forma acostumbrada? Informando que se aprobd por
unanimidad. Me gustaria darle el uso de la voz al Ing., Juan Gabriel, para
que nos dé una breve explicacién, de en qué consiste el manual
organizacional operativo del PbR-SED, ;Quiénes estén por la afirmativa
favor de manifestarlo de la forma acostumbrada? Informando que fue
aprobado por unanimidad el uso de la voz. Haciendo el uso de la voz el Ing.
Juan Gabriel Alvarez Torres, manifiesta, con el permiso aqui del /%
honorable Cabildo, comentarles que este manual sirve de guia de alguna ){
\

manera para lo que es la implementaciéon del presupuesto basado en
resultados, dentro de esa implementaciéon entra lo que es un Programa \
Anual de trabajo de las acciones y actividades que van acercadas a cada

una de las areas que integran este Ayuntamiento de igual manera se J

elaboran matrices de indicadores de resultados y una vez que se genere |
este plan de trabajo y la ejecucién del mismo, obvio pues ahi tenemos que/
darle, organizar una evaluaciéon de esos trabajos que estan realizando las
distintas areas y el documento que ustedes estarian aprobando en est;;é
momento seria en donde traza ahi las actividades que se deben de realizar
para concretar estas acciones o trabajos que se van a realizar por parte e
todas las dareas del Ayuntamiento y bueno con ellos estar dande
cumplimiento en lo que es la evaluacion del trabajo que esta realizando el
Ayuntamiento y cada una de sus areas, bueno también para esto se
integra a lo que es un comité técnico de evaluacién del desempefio igual a
partir de que se aprueba se tendria que tomar protesta de la integracién

de ese comité. :
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Haciendo el uso de la voz la Secretaria del Ayuntamiento, manifiesta,
muchas gracias ingeniero Juan Gabriel, ;alguien tiene una duda o una
pregunta? no habiendo, procediendo a la lectura en los siguientes
términos:

Asunto: Punto de acuerdo para la aprobacion
Del Manual Organizacional y Operativo
de PbR-SED Del Municipio de Tecoman.

H. CABILDO DEL MUNICIPIO DE TECOMAN
PRESENTE.-

El suscrito ING. ELIAS ANTONIO LOZANO OCHOA, Presidente Municipal
del H. Ayuntamiento Constitucional de Tecoman, Colima, para el periodo 2021-
2024, con fundamento en lo previsto por los articulos 90, fraccién Il, parrafo tercero
y 94 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 45, fraccion
[, inciso d) y 47, fraccion |, inciso p) de la Ley del Municipio Libre del Estado de

Colima; asi como los articulos 15, 16 fraccion 1V, 22, 52, 53, fraccion XXXV, 59 y
124 fraccién | del Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de (:
Tecoman, Colima, me permito someter a consideracion del H. Cabildo Municipal un

punto de acuerdo por el que se apruebe el Manual Organizacional y Operativo de
PbR-SED del Municipio de Tecoman, de conformidad con los siguientes:

ANTECEDENTES

1. Con fecha 08 de mayo de la presente anualidad, se remitié por medio del oficio No.
DPDM-032/2024, suscrito por el ING. JUAN GABRIEL ALVAREZ TORRES,
Director de Planeacion y Desarrollo Municipal del H. Ayuntamiento de Tecoman,
Colima, el Manual Organizacional y Operativo de PbR-SED del Municipio de
Tecoman, Colima.

por la LAE. ENNA DEL CARMEN GUTIERREZ ZAPATA, Secretaria del H.
Ayuntamiento de Tecoman, Colima; quien solicita se turne al H. Cabildo para la
aprobacién del Manual Organizacional y Operativo de PbR-SED del Municipio de \ 7
Tecoman, Colima. \

2. Asi mismo con fecha 09 de mayo del 2024, se recibié Oficio No. 336/2024, suscrito )g

CONSIDERANDOS

l. Conforme a lo previsto por el articulo 45, fraccion |, inciso d), de la Ley del
Municipio Libre del Estado de Colima y 15, 16 fraccion IV y 22 todos del
Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman, Colima, el
Ayuntamiento, por conducto del cabildo, tiene la facultad de dictar acuerdos y/o
resoluciones de disposiciones normativas de observancia general, las resoluciones
de cabildo que, el caracter de generales, abstractas, impersonales, obligatorias y
coercibles, se dicten con vigencia temporal o transitoria, en atencién a las
necesidades urgentes de la administracion o de los particulares.

Il. Con fundamento en los articulos 90, fraccion Il, parrafo tercero y 94 de \a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Colima; 45, fraccion 1/inci
d) y 47, fraccion |, inciso p) de la Ley del Municipio Libre del Estado de Coli
como los articulos 15,
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16 fraccion 1V, 22, 52, 53, fraccion XXXV, 59 y 124 fraccién | del Reglamento del
Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman, por lo que se someten a
aprobacion del H. Cabildo Municipal el siguientes:

ional y Operativo del PbR-SED del Municipio de Tecoman.

. Introduccidn.
Il. Marco Juridico.
I1l. Objetivos.
IV. La Gestidn para Resultados.
V. Procedimiento de implementacion y operacién del Presupuesto basado en

Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacidondel Desempefio (SED).
VI. Implementacion Presupuesto basado en Resultados (PbR).

1. Fase de Planeacién.

a) Programa Anual de Trabajo (PAT).

b) Metodologia de Marco Légico. (MML).

c) Elaboracién de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR).

2. Fase de Programacion.

3. Fase de Presupuestacion.

4. Fase de Ejercicio y Control.

VII. Implementacion del Sistema de Evaluacion de Desempefio (SED).
5. Fase de Monitoreo.
6. Fase de Seguimiento.
a) Elaboracién de Formatos de Monitoreo y Seguimiento del PAT.
b) Elaboracién de Formatos de Monitoreo y Seguimiento de la MIR.
7. Fase de Evaluacion.
8. Evaluaciones Internas y Externas.
a) Programa Anual de Evaluacion (PAE).
b) Términos de Referencia para las Evaluaciones (TdR).
c) Agenda de Mejora de los Aspectos Susceptibles de

Mejora y Recomendaciones.
d) Difusion de resultados de las evaluaciones realizadas en el ejercicio fiscal.
VIIl.  Integracién del Comité Técnico de Evaluacién del Desempefio (CTED).
IX. Anexos.

1 Introduccion

Siendo un ordenamiento constitucional establecido en el articulo 134 que los recursos

econémicos de que dispongan la Federacion, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal

y los o6rganos politicos administrativos de sus demarcaciones territoriales, se administraran
con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a

los que estén destinados. Ademas menciona que los resultados del ejercicio de dichos

recursos seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan respectivamente.
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Tomando en cuenta lo anterior, el Municipio de Tecoméan ha dado un paso importante para
poder implementar, operar y dar seguimiento al Modelo de Gestién para Resultados
(MGxR) proponiéndose como un objetivo el transformar la gestidn inercial del presupuesto
y de mantener una administracién fiscal sana. Este modelo pone mayor énfasis en los
resultados que en los procedimientos, y cobra mayor relevancia lo que se hace, como se
logra y cudl es su impacto en el bienestar de la poblacién; es decir la creacién de valor

publico.

En nuestro pais se adopté el MGxR como un compromiso al formar parte de los paises

miembros de la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE) por
lo que a partir del afio 2000 comenzoé a realizar esfuerzos para su implementacion en la

gestién publica, mediante una serie de ajustes de su normativa y la creacién de instituciones

responsables de evaluar, auditar y establecer los lineamientos para la implementacién de
dicho modelo, sin embargo es a partir del afio 2006 que se '

introdujeron cambios sustantivos y se establecieron obligaciones para evaluar los resultados

de los programas sociales y los logros obtenidos por las entidades federativos y los
municipios con recursos federales. (Presupuesto basado en resultados: Origen y aplicacién

en México Dionisio Pérez-Jacome Friscione*).

A nivel federal es con la La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria
(LFPRH) emitida el 30 de marzo de 2006 cuando se inici6 la definiciéon e implantacion
gradual del PbR-SED con el objetivo de entregar mejores bienes y servicios publicos a la
poblacién, elevar la calidad del gasto publico, y promover una adecuada rendicién de

cuentas, para impulsar el desarrollo nacional.

Conforme a lo sefialado en el Transitorio Sexto del Decreto mediante el cual se expidi6 la
LFPRH, la implantacién del SED en el ambito federal concluyé en el ejercicio fiscal 2008; a \a
partir del ejercicio fiscal 2009 ha ido consolidando su operacién como un proceso de mejora .- &

continua. Al tener como premisa un presupuesto con enfoque en el logro de resultados, los

entes publicos establecen puntualmente los objetivos que se alcanzardn con los recursos
asignados a sus programas, y el grado de consecuciéon de los mismos es valorado mediante

el SED.

El SED es un componente clave del PbR, y se define como “el conjunto de elementos

metodologicos que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los

programas, bajo los principios de verificacién del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto

/

social de los programas y de los proyectos™.

ACTA NO. 67/2024 de fecha 24 de mayo de 2024, TRIGESIMA SEPTIMO SESION EXTRAORDINARIA



El PbR se enmarca en la estrategia de Gestidn para Resultados (GpR), un modelo de cultura
organizacional y de desempefio institucional, cuyo objetivo es generar capacidad en las
organizaciones publicas para que logren los resultados establecidos en los objetivos del Plan

Nacional de Desarrollo (PND) y en los programas derivados del mismo.

Ademads de la LFPRH, en México se han llevado a cabo reformas al marco normativo que

fomentan, impulsan y fortalecen la GpR, destacando:

Elevar a rango constitucional la obligacién de que los recursos econémicos de los cuales
dispongan los tres érdenes de gobierno (federal, estatal y municipal) sean evaluados por
instancias técnicas independientes (Articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos).

Establecer que los recursos econémicos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios y DTCDMX se sujetaran a lo que dispongan las leyes reglamentarias — LFPRH y

Ley de Coordinacidn Fiscal (LCF).

Sentar las bases para la presentacién homogénea de informacién de ingresos y egresos, asi
como patrimonial, por parte de la federacion, las entidades federativas, los municipios y las

DTCDMY, a fin de garantizar su armonizacién nacional (LGCG).

En noviembre de 2012 se adiciond a la LGCG el actual Titulo Quinto, “De la Transparencia
y Difusién de la Informacién Financiera”, el cual introduce en su articulo 61 la obligacién
de incorporar en el proceso de integracion de la informacién financiera para la elaboracién
de los presupuestos, los resultados que deriven de los procesos de implantacién y operacién
del PbR y del SED, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; en su articulo 64 sefiala que la informacién que establezca el
CONAC relativa a la evaluacién del desempefio de los programas y politicas publicas se
difundira en Internet, y que se deberd incluir en la presentacién de la Ley de Ingresos y el
Proyecto de Presupuesto de Egresos, informacién disponible relativa a la evaluacién mas
reciente; en su articulo 79 instruye a publicar el Programa Anual de Evaluacién (PAE) asi
como las metodologias e indicadores de desempefio; y en su articulo 80 a revisar y, en su
caso, actualizar los indicadores de los fondos de aportaciones federales-y de los programas y
convenios a través de los cuales se transfieran recursos federales, y que son la base para

evaluar los resultados que se obtengan con dichos recursos.

En el afio de 2013 se establece la obligatoriedad para los tres érdenes de gobierno de

conducir el presupuesto publico mediante el MGxR a través de sus dos pilares claves: El

Presupuesto basado en Resultados (PbR) y el Sistema de Evaluacién para el Desempefio
(SED) a través de la metodologia del Marco Légico (MML).

/




Una vez que se hace obligatorio en los municipios el realizar actividades que permitan una
mejora en la entrega u otorgamiento de los servicios publicos, de las acciones y actividades
adicionales que ejecuta en beneficio de la poblacién, se han generado diversas herramientas
metodoldgicas que han ido permitiendo una factible eficiencia y eficacia en los resultados
logrados, es a través de estas modificaciones que han impulsado un proceso de reforma al
sistema presupuestario, consistente en implantar un sistema de planeacién, programacion,
presupuestacion, monitoreo, seguimiento y evaluacién desde una perspectiva integral, con
enfoque de resultados, lo que ha permitido obtener importantes avances, mismos que se han
traducido en el establecimiento de una Estructura Programatica (EP) que constituye la parte
toral, para la integracion del Presupuesto basado en Resultados (PbR), y posteriormente sea

fuente de informacién para puesta en marcha del Sistema de Evaluacién el Desempeifio
(SED).

Siendo un objetivo de este Manual el regular los procedimientos para la implementacién y
operacion del PbR y el SED, el cual servird como esquema institucional para el disefio,
monitoreo, seguimiento y evaluacién del PbR-SED del Municipio de Tecomén, en ¢l se
definen las funciones a realizar, los procesos y tiempos indispensables para el cumplimiento
de cada etapa del ciclo presupuestario, las participaciones, obligaciones y responsabilidades
de parte de las Dependencias y Organismos Publicos Descentralizados (OPD), ademas de
contar con referencia para dar continuidad al PbR y SED por parte de las nuevas
administraciones al ser parte de los documentos normativos que rigen el actuar del

Municipio de Tecoman.

Los procesos, métodos y criterios técnicos contenidos en el presente Manual son de
observancia obligatoria para las Dependencias y los OPD, de conformidad con lo \

establecido en el articulo 1°, numeral 2 y 27 de la Ley de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria del Estado de Colima, y con ello dar cumplimiento de las funciones de
monitoreo y evaluacién previstas también en la Ley de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria para los Municipios del Estado de Colima, en la Ley de Planeacién Democratica
para el Desarrollo del Estado de Colima y demaés disposiciones reglamentarias; por lo que es ‘/\. &
de observancia obligatoria para todas las Dependencias y OPD ejecutoras de gasto del

Municipio, quienes desarrollardn los procesos que se establezcan, ademds de participar
activamente en la elaboracién, monitoreo y seguimiento de las metas incluidas en el
Programa Anual de Trabajo (PAT) y los indicadores contenidas en la Matriz de Indicadores

para Resultados (MIR).

Los Titulares de las Dependencias y OPD, seran directamente responsables de cumplir con

el presente Manual que se emite, teniendo que prever que exista la estructura administrativa

y operacional para desarrollar los trabajos necesarios para su aplicacion, teniendo que |
otorgar las facilidades al personal a su cargo para la capacitacién sobre este Manual
respecto a su implementacién. El presente Manual tendra vigencia hasta que se autorice y'}

publique una nueva version.
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En este sentido, el H. Ayuntamiento de Tecoman, a través de la Tesoreria Municipal y la
Direccion de Planeacioén y Desarrollo Municipal, han establecido una coordinacién con las
Dependencias y los OPD, para lograr el objetivo de adecuar y modernizar los sistemas y
procesos de control, monitoreo, seguimiento y evaluacién con el propésito de que puedan
transitar a un esquema de verificacién del cumplimiento de las metas e indicadores de los
programas presupuestarios, ocasionando una mayor certidumbre y transparencia acerca del
valor publico generado, proporcionando informacién que sera clave para la toma de

decisiones y para retroalimentar todo el proceso administrativo del ciclo presupuestal.

La implementacion de un Sistema Municipal de Indicadores del Desempefio (SMID) en el

municipio de Tecoméan permitird fortalecer la toma de decisiones en beneficio de la
poblacién, el poder obtener de manera expedita la informacién de cémo se va desarrollando
un programa, un proyecto, una accién del Ayuntamiento, todo esto mediante la creacion y
aplicacién de procesos organizacionales, administrativos y operativos; este SMID sera una

herramienta metodolégica que permita la modernizacion de la gestion publica municipal.

i e —

Uno de los objetivos de este Manual es lograr la armonizacién que debe tener el Plan
Municipal de Desarrollo (PMD) en curso, con el Presupuesto de Egresos de los ejercicios
fiscales correspondientes, ademads de propiciar a incrementar el nivel de eficacia y eficiencia
en la gestién municipal. En el caso del PMD, se enfatizé en su formulacién la visién
estratégica y el criterio de integralidad tanto en el diagnéstico como en los aspectos
programéticos, con énfasis en la identificacién de prioridades y requerimientos que el

Gobierno Municipal atendera, para dar a efectiva respuesta a la poblacién y asi lograr el

o\

_:'—.\

crecimiento, bienestar y la calidad de vida del municipio, transforméndolo en un entorno

mas humano, préspero, limpio, ordenado, seguro y sustentable.

Por lo que respecta al Presupuesto de Egresos, se promueve la adopcién de una estructura
programatica que permite orientar la asignacién de los recursos por medio de

programas presupuestarios y asegurar el cumplimiento de sus objetivos mediante los .4

resultados logrados. Q

El Municipio de Tecomén cuenta con los Lineamientos para la implementacién y
funcionamiento del Presupuesto Basado en Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion .
del Desempefio (SED) en el Municipio de Tecoman, Colima; mismos que se robusteceran y
complementardn con el presente Manual, teniendo como premisa el poder institucionalizar
este proceso de mejora de la gestion para su implementacién y permanencia a través de las

futuras administraciones municipales.

Corresponde al Comité Técnico de Evaluacion del Desempefio (CTED) una vez
formalizado, el llevar a cabo las actividades que se le confieren en el presente Manual, la
resoluciéon sobre aquellos casos no previstos, seran revisados en el ambito de su

competencia. ;’F
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El presente Manual debe ser revisado y/o actualizado por cada nueva administracion
municipal guiados por la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, con el objetivo de
verificar la vigencia de sus politicas y procedimientos que en €l se establecen, considerando

los cambios normativos, administrativos y operativos que hubiesen surgido.

Una vez revisado y/o actualizado el presente Manual por la Direccién de Planeacién y
Desarrollo Municipal, debe ser puesto a consideraciéon al CTED, con el fin de que sea
revisado en el ambito de su competencia y posteriormente remitido al Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Municipio de Tecomén (COPLADEMUN) y al H. Cabildo Municipal

para su consideracién, en su caso aprobacion y publicacion.

En el caso de la informacion clasificada como confidencial o reservada, se deberan x

contemplar las excepciones de conformidad con el Articulo 107 de la Ley de Transparencia

y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Colima.

g

2 Marco juridico.

Para dar cumplimiento a la normatividad en la materia de fiscalizacién de los recursos
publicos, en los cuales se mencionan los aspectos de monitoreo, seguimiento y evaluacién se

mencionan a continuacidn:

f
+*» En la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), en su Articulo |

T

-4,

134 que dice “Los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades /\X(

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se

/

administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer

los objetivos a los que estén destinados. Los resultados del ejercicio de dichos recursos

seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la
Federacién vy las entidades federativas, con el objeto de propiciar que los recursos l Q
econdmicos se asignen en los respectivos presupuestos en los términos del parrafo

precedente..”; ademas de la Fraccion 1 del Articulo 79 que menciona “La Auditor
Superior de la Federacién tendrd a su cargo: fiscalizar en forma posterior los ingresgs,
egresos y deuda; las garantias que, en su caso, otorgue el Gobierno Federal respectp a
empréstitos de los Estados y Municipios; el manejo, la custodia y la aplicacién de fondgs y
recursos de los Poderes de la Unién y de los entes plblicos federales, asi como realizar

auditorias sobre el desempefio en el cumplimiento de los objetivos contenidos en lo

|
. \
\
.
-¢
programas federales, a través de los informes que se rendiran en los términos que

disponga la Ley.”
< En la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion (LFRCF), en el Articulo 2
donde refiere que “La fiscalizacién de la Cuenta Pidblica comprende: |. La fiscalizacion de Ia
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gestion financiera de las entidades fiscalizadas para comprobar el cumplimiento de lo
dispuesto en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos, y demas disposiciones legales

aplicables, en cuanto a los ingresos y gastos publicos, asi como la deuda publica,

incluyendo la revision del manejo, la custodia y la aplicacidon de recursos publicos federales,
asi como de la demas informacién financiera, contable, patrimonial, presupuestaria y
programatica que las entidades fiscalizadas deban incluir en dicho documento, conforme a
las disposiciones aplicables, y II. La préctica de auditorias sobre el desempefio para verificar

el grado de cumplimiento de los objetivos de los programas federales.”

<+ En la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), se menciona en el Articulo

46 lo siguiente: “En lo relativo a la Federacidn, los sistemas contables de los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, las entidades de la Administracidn Publica Paraestatal y los
organos auténomos, permitiran en la medida que corresponda, la generacidn periddica de ‘

los estados y la informacién financiera que a continuacidn se sefiala:...
1. Informacion programatica, con la desagregacion siguiente:
e Gasto por categoria programatica;

e Programasy proyectos de inversién, y

e |ndicadores de resultados.”;

y es en el Articulo 54 que sefiala lo siguiente “La informacion presupuestaria y programatica [ %{
que forme parte de la cuenta publica debera relacionarse, en lo conducente, con los objetivos
y prioridades de la planeacién del desarrollo. Asimismo, debera incluir los resultados de la \A
evaluaciéon del desempefio de los programas federales, de las entidades federativas, \
municipales y de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, respectivamente, asi

como los vinculados al ejercicio de los recursos federales que les hayan sido transferidos.

Para ello, deberan utilizar indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas
y objetivos de cada uno de los programas, asi como vincular los mismos con la planeacién
del desarrollo...”; ya en el Articulo 61 hace mencidén que “Ademés de la informacion

prevista en las respectivas leyes en materia financiera, fiscal y presupuestaria y 1

informacién sefialada en los articulos 46 a 48 de esta Ley, la Federacidn, las entidades
federativas, los municipios, y en su caso, las demarcaciones territoriales del Distrito Fede
incluiran en sus respectivas leyes de ingresos y presupuestos de egresos u ordenamientos
equivalentes, apartados especificos con la informacién siguiente:... II. Presupuestos de
Egresos: a) Las prioridades de gasto, los programas y proyectos, asi como la distribucién| del

presupuesto...b) El listado de programas asi como sus indicadores estratégicos y de gestion

aprobados...En el proceso de integracién de la informacidn financiera para la elaboracién d
los presupuestos se deberan incorporar los resultados que deriven de los procesos

implantacién y operacién del presupuesto basado en resultados y del sistema de evaluaci6
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del desempefio, establecidos en términos del articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.”

Ley de Coordinacién Fiscal (LCF), en el segundo parrafo del Articulo 49 menciona que “Las
aportaciones federales seran administradas y ejercidas por los gobiernos de las entidades
federativas y, en su caso, de los municipios y las alcaldias de la Ciudad de México que las
reciban, conforme a sus propias leyes en lo que no se contrapongan a la legislacion
federal...”.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios (LDP), en su
Articulos 1 menciona “La presente Ley es de orden publico y tiene como objeto establecer
los criterios generales de responsabilidad hacendaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los Municipios, asi como a sus respectivos Entes Publicos, para un
manejo sostenible de sus finanzas publicas...y administrardn sus recursos con base en los
principios de legalidad, honestidad, eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control y rendicion de cuentas.

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH), en su Articulo 84 que
dice “Toda erogacién incluida en el proyecto de Presupuesto de Egresos para proyectos de
inversion debera tener un destino geografico especifico...; en la Fraccion

1 del Articulo 85 que dice “Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los
municipios, los 6rganos politico administrativos de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, asi como sus respectivas administraciones publicas paraestatales o
cualquier ente publico de caracter local, serdn evaluados conforme a las bases establecidas
en el articulo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de gestién, por
instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos recursos,
observando los requisitos de informacién correspondientes. Y en el Articulo 110 que
menciona “La Secretaria realizara trimestralmente la evaluacién econdmica de los ingresos y
egresos en funcién de los calendarios de presupuesto de las dependencias y entidades. Las
metas de los programas aprobados serdn analizadas y evaluadas por las Comisiones
Ordinarias de la Camara de Diputados. Para efectos del parrafo anterior, el Ejecutivo Federal
enviard trimestralmente a la Cdmara de Diputados la informacién necesaria. El Consejqf
Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social coordinaré las evaluaciones
materia de desarrollo social en términos de lo dispuesto en la Ley General de Desarrollo
Social y lo dispuesto en esta Ley. La evaluacién del desempefio se realizard a través de|la
verificacién del grado de cumplimiento de objetivos y metas, con base en indicadores
estratégicos y de gestion que permitan conocer los resultados de la aplicacién de los recur:&

publicos federales.

Asi mismo se basa en las Disposiciones generales del Sistema de Evaluacion del
Desempefio; en los Reglamentos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad
Hacendaria y en los Lineamientos Generales para la Evaluacién de los Programas Federales
de la Administracién Pdblica Federal.

A nivel estatal se rige por el Articulo 108 de la Constitucién Politica del Estado Libre

Soberano de Colima en que menciona “Los recursos y fondos publicos que administren,

_———-_——_"—,_—,_——_—
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custodien o ejerzan los poderes del Estado, los municipios, los dérganos auténomos
previstos por esta Constitucién, los organismos descentralizados contemplados en las
leyes, empresas de participacion publica, fideicomisos publicos del Estado y municipios, asi
como a cargo de cualquier persona fisica o moral, publica o privada, se manejaran con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a los
gue estan destinados...

+» También se basa en la Ley de Planeacion Democratica para el Desarrollo del Estado de
Colima, en la Fraccion 1 del Articulo 41 que dice “El proceso de planeacién democratica
para el desarrollo se integrard por las etapas siguientes:
1 Formulacién: es el conjunto de actividades que se desarrollan para elaborar los planes y

programas” |y en el Articulo 46 que menciona sobre el “Contenido de los programas

Los programas que se formulen deberén:

o Observar congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo;

o Especificar los objetivos, metas, estrategias, prioridades y politicas que conduciran
las actividades de los sectores productivos, sociales y de apoyo;

o Contener la estimacion de los recursos y asignacion de los mismos;

o Determinar los instrumentos y responsables de la ejecucion de estos programas; y

o Plantear indicadores para su seguimiento.;
y en todos los siguientes articulos de la Cuarta Seccién denominada Del Control, Evaluacién
y Actualizacion: en el 63 hace mencién sobre las actividades para el control, la evaluacion y
la actualizacién, en el 64 refiere sobre la creacién de mecanismos para establecer
procedimientos, lineamientos y directrices necesarias para el adecuado control,
seguimiento, revisién y evaluacién del Plan Estatal, del Plan Municipal y de los programas
que de ellos deriven; en el 65 menciona sobre el Del control de los recursos materia de los

convenios; y en el 66 alude sobre la Matriz de Indicadores para Resultados.

< Es en la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima, en el Articulo 45 que hace mencién

sobre las facultades y obligaciones de los ayuntamientos, que se ejerceran por conducto de

los Cabildos respectivos y es en la Fraccién |, inciso d) que dice “Aprobar y evaluar el plan |
municipal de desarrollo, el programa de gobierno municipal y los subprogramas que de,-“
este se deriven”.; posteriormente en el Articulo 111 “El municipio contard con ]os";
siguientes instrumentos de planeacion: I. El plan municipal de desarrollo; II. El programa dg
gobierno municipal; y lll. Los subprogramas derivados del programa de gobiern

municipal.”; y es en el Articulo 113 que dice “El programa de gobierno municipal contendrg

los objetivos, estrategias, lineas de accién y metas que servirdn de base a las actividades de

la administracién publica municipal en el ejercicio de su encargo de forma que aseguren el
cumplimiento del plan municipal de desarrollo. El programa de gobierno indicara los

subprogramas de caracter sectorial, que se realizaran y evaluaran cada afio.

% Y en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Colima, se

sefiala en el Articulo 1 “La presente Ley es de orden pUblico e interés social, de observancia

general en el territorio del Estado de Colima, y es reglamentaria de los articulos 62 de la
P
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Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 12, fraccién 1V, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Colima, en materia de transparencia y acceso a la f
informacion publica. Tiene por objeto establecer las condiciones a que deben sujetarse
autoridades, entidades, drganos, organismos, personas fisicas o morales que posean
informacion para transparentar sus actividades; sustentar los mecanismos de coordinacién
con el Sistema Nacional de Transparencia, asi como garantizar el ejercicio del derecho que
a toda persona corresponde, de tener acceso a la informacién publica en el Estado de
Colima.”; ademas en su Articulo 29 que dice “Conforme lo dispone la Ley General, los
sujetos obligados a que se refiere la presente Ley deberdn poner a disposicién del publico,

difundir y actualizar, en forma permanente y por Internet, la siguiente informacién:... IV.

Las metas y objetivos de las dareas de conformidad con sus programas operativos; V. Los
indicadores relacionados con temas de interés publico o trascendencia social que
conforme a sus funciones deban establecer; VI. Los indicadores que permitan rendir cuenta

de sus objetivos y resultados.

“* Es importante hacer notar que los municipios cuentan con diversos ordenamientos legales
y normativos que permite tener certeza para desarrollar los procesos y procedimientos que
permitan tener y ofrecer a la poblacién mejores servicios publicos y que se cuente con una
administracién municipal més efectiva, acorde a las prioridades de la poblacién y para la

creacion del valor publico.

\/
0‘0

En el Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecoman, en el Articulo

186 menciona lo siguiente: “Al frente de |la Tesoreria, habra un Tesorero el cual tiene como /g‘/
obligaciones, ademas de las sefialadas en la Constitucién Politica del Estado Libre y 2
Soberano de Colima y en la Ley del Municipio Libre del Estado de Colima; las referidas en

los Codigos, leyes, reglamentos, decretos y demas disposiciones legales, ya sean de indole

federal, estatal o municipal, que expresamente las establezcan como tales, a favor o a
cargo de la Tesoreria Municipal de Tecomdn; también las que se deriven de las
disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable o se establezcan

en los convenios que celebre el H. Ayuntamiento de Tecomén con la federacidn, el Estado,

otros municipios y particulares que generen obligaciones para la hacienda publica del

Municipio de Tecoman; las siguientes:... XLV.- Instruir a los servidores publicos bajo su

mando sobre los programas y objetivos que deben cumplir para alcanzar las metas que Ia/
Tesoreria Municipal les sefiale; mismos que deberan seguir en todo momento Iog
procedimientos que para la ejecucion de las tareas especificas”.
Y en el Articulo 193 que dice: “Al frente de la Direccién de Planeacién y Desarrollo
Municipal, habra un Director, quien contard con el personal suficiente para dar
cumplimiento con las siguientes atribuciones: I.- Coordinar los trabajos de planeacion,
formulacién y elaboracién de programas y proyectos...; VI.- Apoyar a las Dependencias,
Direcciones, Unidades administrativas y Organismos Paramunicipales en la preparacién y
elaboracion de programas y proyectos de inversion...; XV.- Dar seguimiento y evaluacién el
cumplimiento de metas del Programa Operativo Anual de cada dependencia o unidad

administrativa; y en el Articulo 230 que refiere “Los organismos que constituyen la
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Administracién Publica Paramunicipal, contardn con personalidad juridica y patrimonio
propios, gozardn de autonomia de gestién para el cabal cumplimiento de los objetivos y
metas sefialados en sus programas. Al efecto, contardn con una administracion agil y

eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos.”

%+ En los Lineamientos para la implementacion y funcionamiento del Presupuesto Basado en

Resultados (PbR) y del Sistema de Evaluacion del Desempefio (SED) en el Municipio de

Tecoman, Colima.
% Asi mismo se basa en las Disposiciones generales del Sistema de Evaluacién del

Desempefio;

)
0.‘

En los Reglamentos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria; y

A4

En los Lineamientos Generales para la Evaluacion de los Programas Federales de la

Administracion Pablica Federal.

para dar continuidad a su operacion.

El Presupuesto basado en Resultados (PbR) tiene el propoésito de impulsar una propuesta
integral que permita realizar la evaluaciéon de las politicas publicas, los programas
presupuestarios y el desempefio de las Dependencias y OPD, con una orientacion hacia el
logro de los resultados, mismos que deberan identificarse como los efectos de la accién
publica, donde lo relevante son las metas, los indicadores de desempefio y los estandares
comparativos de avance y mejoramiento. Los criterios aqui plasmados tienen que ver con la
planificacion estratégica de las dependencias y OPD, la vinculacién que se establece entre la
asignacion de recursos, el desempefio institucional y la transparencia del quehacer

gubernamental.

El Sistema Municipal de Indicadores del Desempefio (SMID) se estable en coordinacién

con las Dependencias y OPD y con la participacién del Comité de Planeacion para el

Desarrollo del Municipio de Tecoman (COPLADEMUN).

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal promovera la utilizacién del SMID
como un instrumento para la construccién y seguimiento para las metas y objetivos,
definidos en los planes y programas de la administracién municipal, asi como para la tom

3 Marco conceptual. \
Para tener el contexto de las tareas a desarrollar para la implementacién del Sistema
Municipal de Indicadores del Desempefio (SMID), a continuacién, se hace referencia a la (_°
conceptualizacién, entender cudles son sus caracteristicas, sus mecanismos € instrumentos

-7 &

X

de decisiones, administrativas y financieras.

Para este efecto, su operacién se basa en la aplicacién de indicadores de evaluacién de
desempefio para determinar el grado de cumplimiento de objetivos, metas y acciones

derivadas de cada uno de los programas que integran el PMD y que constituyen los

Programas Presupuestarios en el Presupuesto de Egresos.

ACTA NO. 67/2024 de fecha 24 de mayo de 2024, TRIGESIMA SEPTIMO SESION EXTRAORDINARIA |/ Pagina 21



En todos los trabajos que se tendran que efectuar para la implementacion de este SMID, debe
ser ejecutado por todos los integrantes de las diferentes 4reas que conforman el H.
Ayuntamiento de Tecoman, ha sido disefiado para proporcionar una seguridad
razonable en la consecucién de los objetivos y metas, y se pretende contribuir a

gjercer una gestion transparente, eficiente y eficaz de la hacienda publica municipal.

Asimismo, el SMID apoyara al gobierno municipal a ejercer una administracion
democratica, que al amparo de los valores éticos y del trabajo corresponsable, impulse
decididamente la participacion social y ofrezca servicios de calidad, en un marco de

legalidad y justicia, para mejorar las oportunidades de vida de su poblacién.

Finalmente, cabe la reflexion de que el disefio y seleccién de indicadores para evaluar el
desempefio, avanzara sustantivamente cuando las Dependencias y OPD, sean capaces de
realizar ejercicios de planificacién estratégica donde se priorice la incorporacidn sistematica
de la informacién sobre los resultados alcanzados a la asignacién presupuestal y al
mejoramiento de la gestion y el buscar constantemente aquellos productos y servicios que

son clave para el cumplimiento de la misién institucional, por lo que es recomendable que la

responsabilidad de esta funcion sea respaldada por la alta direccién, con una firme decision

politica de generar satisfactores efectivos a las necesidades actuales.

Las actividades de cada etapa del proceso de planeacién, programacién, presupuesto, ./gv
seguimiento y evaluacién de programas presupuestales, se sujetara al calendario elaborado é
conjuntamente entre el Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal y la Tesoreria

Municipal para cada ejercicio fiscal.

4 QObjetivos
4.1 Objetivo General.

Establecer un mecanismo basado en metodologias probadas y efectivas para orientar y o\ @

\
aportar los elementos necesarios que permitan al Ayuntamiento de Tecomaén, implementar | :
y dar seguimiento a la operatividad del Modelo de Gestién para Resultados (GpR) y sus dos d

elementos fundamentales el PbR y el SED, a través de crear un sistema de planeacion,
monitoreo, seguimiento y evaluacién, que permita generar los indicadores para medir y evaluar los -

resultados de los programas y planes municipales para la toma de decisiones.

4.2 Objetivos especificos:

e Alinear la planeacién, programacién, presupuestacién, monitoreo y evaluaciéon de los
programas presupuestarios y los planes municipales orientados al logro de los resultados
esperados.

e Promover la mejora de los programas, proyectos y servicios publicos elevando su cobertura

y calidad, cuidando la asignacién de recursos particularmente a los que sean prioritarios y
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estratégicos, identificando su eficiencia, eficacia, economia, transparencia, honradez.

e Introducir la informacion del desempefio al ciclo presupuestario.

e Fomentar la rendicidn de cuentas en general.

e Proveerinformacion del desempefio de los programas para la toma de decisiones.

e Mejorar las politicas, el disefio y gestion de los programas.

e Incentivar a los servidores publicos a lograr los objetivos y los resultados establecidos, con
una mayor calidad del gasto publico.

e Establecer claramente los objetivos, los resultados esperados y alcanzados de los
programas y del presupuesto aplicado en ellos.

e Medir el mejoramiento en los procesos y resultados de los planes y programas

e \Verificar y dar seguimiento al cumplimiento de las metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestiéon que permitan conocer los resultados y las dreas de
mejora de los planes y programas.

5 Conceptos basicos.

Para efectos del presente Manual se entendera por:

APM: Administracién Pablica Municipal.

Administracion: Los servidores publicos de mandos superiores y medios diferentes a
los Titulares de las Dependencias y de los Organismos Publicos Descentralizados del
Municipio. Area (s) de oportunidad: La situacién favorable en el entorno institucional,
bajo la forma de hechos, tendencias, cambios o nuevas necesidades que se pueden

aprovechar para el fortalecimiento del Sistema Municipal de Indicadores del Desempefio.

Agenda de Mejora: Documento técnico cuya elaboraciéon es coordinada por la Direccién
de Planeacién y Desarrollo Municipal, en el que las Dependencias y OPD establecen los
Aspectos Susceptibles de Mejora, (ASM), que se consideran factibles para su
implementacion, derivados de las recomendaciones de las evaluaciones, y en la cual se

establecen los plazos para su cumplimiento y las evidencias para acreditarlo.

ASF: Auditoria Superior de la Federacion.

ASM: Son los Aspectos Susceptibles de Mejora que refiere a los hallazgos,

recomendaciones, debilidades, oportunidades y amenazas derivados de una evaluacién y/o

informe, que pueden ser atendidos para la mejora del programa.

Competencia profesional: La cualificacion para llevar a cabo las responsabilidades

asignadas, la cual requiere habilidades y conocimientos, que son adquiridos generalmente

con la formacién y experiencia profesional y certificaciones.

CONAC: El Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
CONEVAL.: El Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social.

Contraloria: La Contraloria Municipal. J

COPLADEMUN: El Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Tecoman.
CTED: Comité Técnico de Evaluacién del Desempefio (CTED).
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Dependencia: Aquella institucién publica subordinada del Ayuntamiento, en el ejercicio
de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden administrativo que tiene

encomendados.

Diagnostico: Es el estudio que se realiza sobre alguna condicién publica, para detectar los

problemas, necesidades y caracteristicas de la poblacién y su contexto.

Direccién: Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal.
Economia: Los términos y condiciones bajo los cuales se adquieren recursos, en cantidad y
calidad apropiada y al menor costo posible para realizar una actividad determinada, con la

calidad requerida.

Eficacia: El cumplimiento de los objetivos y metas establecidos, en lugar, tiempo, calidad

y cantidad.

Eficiencia: El logro de objetivos y metas programadas con la misma o menor cantidad de

Tecursos.

Entidad Evaluadora Externa: Persona fisica o moral, externa a la administracién
publica municipal, que realiza una investigacién evaluativa conforme a los términos de
referencia elaborados y emitidos por el gobierno municipal respecto a los programas

publicos de su competencia.

Evaluacion: Analisis sistematico y objetivo de los programas municipales, estatales y
federales, que tiene como finalidad determinar la pertinencia y el logro de sus objetivos y

metas, asi como su eficiencia, eficacia, calidad, resultados, impacto y sostenibilidad.

Evaluaciones externas: Proceso de analisis de disefio, implementacién y resultados de
un programa o fondo, que sea llevado por instituciones externas a la estructura

gubernamental del municipio de Tecoman.

Evaluaciones internas: Proceso de andlisis de disefio, implementacién y resultado de un

programa o proyecto que sea llevado a cabo dentro de las Dependencias y OPD.

Gestion para Resultados (GpR): Es una estrategia de gestién que orienta la accién de
los actores puiblicos del desarrollo hacia la generacién del mayor valor piblico posible a
través del uso de instrumentos de gestion que, en forma colectiva, coordinada y

complementaria, deben implementar las instituciones publicas para generar mejoras

sostenibles en la calidad de vida de la poblacién.

Indicador: Es la expresién cuantitativa construida a partir de variables cuantitativas/o
cualitativas, para medir el cumplimiento de objetivos y metas, refleja los cambjos

vinculados con las acciones del programa.

Evaluaciones presupuestarias: Es el anélisis de determinar sobre una base continua en

el tiempo, los avances fisicos y financieros obtenidos en un momento dado sobre el ejercicio

presupuestal, asi como su incidencia en el logro de los objetivos institucionales.

FAIS: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social.
FAISMUN: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de la

Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal.
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FODA: Herramienta de estudio de la situacién de un proyecto o programa, analizando sus
caracteristicas internas y sus situaciones externas en una matriz cuadrada en las que se

exponen las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.

Fondo: Aportaciones que realiza el gobierno federal o estatal al municipio.
FORTAMUN: Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios.
Informe: A los reportes documentales emitidos por instancias externas e internas, que se

consideren relevantes por parte de las Dependencias y OPD, que contengan elementos para

mejorar el desempeifio de los programas federales y/o presupuestarios.

Informe anual: El Informe anual del estado que guarda el Sistema Municipal de

Indicadores del Desempefio.

Involucrados: Dependencias o instancias que participan en la evaluacién interna o '
externa. Lineas de reporte: Las lineas de comunicacién, internas y externas, a todos los
niveles de la organizacién que proporcionan métodos de comunicacién para la

S

oportuna toma de decisiones.

MIR: Es la Matriz de Indicadores para Resultados el cual es el instrumento conceptual que
describe la logica causal del fin, el propdsito, los componentes y las actividades de un
Programa Presupuestario, considerando al menos el objetivo o resumen narrativo, asi como

indicadores, los medios de verificacién y supuestos para cada uno de ellos.

Matriz de Marco Légico: Herramienta de planeacién estratégica que en forma resumida,
sencilla y armonica establece con claridad los objetivos de un programa y su alineacién con -
aquellos de la planeacién estatal y sectorial; incorpora los indicadores que miden los
objetivos y resultados esperados; identifica los medios para obtener y verificar la
informacién de los indicadores; describe los bienes y servicios a la sociedad, asi como las.,

actividades e insumos para producirlos; e incluye supuestos sobre los riesgos vy

contingencias que pueden afectar el desempefio del programa.

actividades y los insumos de un programa o intervencidén publica; que se definen en

cantidad, calidad y tiempo, a través de los indicadores seleccionados. Deben ser claras,

Metas: Estimaciones cuantitativas para el impacto, los resultados, los productos, las ?;i

precisas y realistas.

Metodologia de Marco Légico (MML): A la herramienta de planeacién estratégica
basada en la estructuracién y solucidén de problemas o é4reas de mejora, que permite Qi
organizar de manera sistematica y ldgica los objetivos de un programa y sus relaciones d
causa y efecto, medios y fines. La MML facilita el proceso de conceptualizacion y disefio d

programas.

®)
: ; gl . - ; w ]
Mejora continua: Al proceso de optimizacion y perfeccionamiento del Sistema Municipal
de Indicadores del Desempefio; de la eficacia, eficiencia y economia de su gestién, a través A

de indicadores de desempefio a los que se les dar4 el seguimiento y evaluacién periddica.

Monitoreo: Mecanismo preventivo y correctivo que permite la oportuna deteccién y
correccion de desviaciones, ineficiencias o incongruencias en el curso de la formulacién

instrumentacidn, ejecucion y evaluacion de las acciones; con el proposito de cumplimentar
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la normatividad que las rige, asi como de las estrategias, politicas, objetivos, metas y
asignacién de recursos.

Objetivo: Expresion cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un tiempo y

espacio determinado a través de acciones concretas.

OPD: Organismos Publicos Descentralizados Municipales.

OSAFIG: Organo Superior de Auditoria y Fiscalizacién Gubernamental del Estado.

PAE: Al Programa Anual de Evaluacion del ejercicio fiscal correspondiente.

PASH: Portal Aplicativo de la Secretaria de Hacienda.

Periodo: Tiempo determinado en el que se llevardn a cabo las evaluaciones.

Plan: Documento legal que contiene en forma ordenada, sistematica y coherente las
politicas, objetivos, metas, estrategias e indicadores en tiempo y espacio, asi como las \
acciones que se utilizaran para llegar a los fines deseados. Su naturaleza debe ser dindmica y I
flexible, sujeto a modificaciones en funcién de la evaluacién periddica de sus resultados. \

PMD: Plan Municipal de Desarrollo del Municipio de Tecomén vigente.
Proceso presupuestario: Al conjunto de actividades que comprende la planeacién,

programacién, Presupuestacion, ejercicio, control, seguimiento y evaluacion.

Procesos administrativos: Aquellos necesarios para la gestion interna de la institucion

que no contribuyen directamente con su razén de ser, ya que dan soporte a los procesos

sustantivos.
PAT: Programa Anual de Trabajo el cual es el instrumento en el que se plasman los =
programas, proyectos, apoyos, acciones de una institucién, estableciendo sus objetivos,

)%

metas, periodo de ejecucidén, los responsables, linea base y medios de

verificacion.

Presupuesto Basado en Resultados (PbR): Es un componente de la Gestion para
Resultados (GpR) que consiste en un conjunto de actividades y herramientas que permite
apoyar las decisiones presupuestarias en informacién que sistematicamente incorpora

consideraciones sobre los resultados del ejercicio de los recursos publicos.

Programa municipal: A los programas relativos a funciones sustantivas del gobierno

municipal, tales como Servicios Publicos, Catastro, Ecologia, entre otros.

Procesos sustantivos: aquellos que se relacionan directamente con las funcio

sustantivas de la institucidn, es decir, con el cumplimiento de su mision.

Programa Operativo Anual (POA): Instrumento que permite traducir los lineamientos
generales de la planeacion del desarrollo econdmico y social del Municipio, en objetivos y
metas concretas a desarrollar en el corto plazo, definiendo responsables, temporalidad
espacialidad de las acciones para lo cual se asignan recursos en funcién de las
disponibilidades y necesidades contenidas en los balances de recursos humanos, materiales e

y financieros.

Programa presupuestario: Al conjunto de acciones sistematizadas dirigidas a resolve
un problema vinculado a la poblacién que operan los sujetos evaluados, identificando los

bienes y servicios mediante los cuales logra su objetivo, asi como a sus beneficiarios.
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Sistema de Evaluacion del Desempeio (SED): Es el conjunto de elementos
metodolégicos que permiten realizar una valoracidén objetiva del desempefio de los
programas, bajo los principios de verificaciéon del grado de cumplimiento de metas y
objetivos, con base en indicadores estratégicos y de gestién que permitan conocer el impacto

social de los programas y de los proyectos.

SFP: Secretaria de 1a Funcion Publica.

SHCP: Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Seguimiento: Al proceso para verificar el cumplimiento de los Aspectos Susceptibles de

Mejora derivados de los informes y las evaluaciones externas e internas de los programas

federales y/o presupuestarios.

Sistema Municipal de indicadores del Desempefio (SMID): Es el conjunto de
procesos metodolégicos que permiten la implementacién, operacién, monitoreo,
seguimiento y evaluacion de objetivos y metas de programas, acciones, proyectos y planes

establecidos por un ente publico.

Tesoreria Municipal: A la dependencia municipal la Tesoreria Municipal.

Términos de Referencia (TdR): Es el documento que detalla los requisitos técnicos

solicitados para llevar a cabo la evaluacion de los programas o fondos federalizados.

Unidades administrativas (UA): Las comprendidas en el reglamento interior, estatuto
orgénico y/o estructura organica bésica de una Institucién, son los responsables de ejercer la

asignacidn presupuestaria correspondiente;

Unidad de Evaluacion (UE): Es la dependencia responsable de dar inicio y continuidad a
las evaluaciones internas y externas hasta su conclusion. T

Unidad Responsable (UR): Es la dependencia u OPD que es la ejecutora de los
programas.

6 La Gestion para Resultados.
La Gestion para Resultados (GpR) es una disciplina gerencial aplicada a la administracién

Sed T KRGS o

publica que tiene como objetivo el responder a una realidad econdmica, politica y social

cambiante. Gracias a ésta, la toma de decisiones llevada a cabo por los organismos publicos
para un manejo del gasto eficaz y eficiente se torna mas sencilla. La GpR se constituy
como una propuesta de cultura organizacional, directiva y de gestién, cuyo proposito ¢s
mostrar opciones de actuacién para los servidores publicos, mediante herramientas practi
para la planeacion estratégica, la programacion y ejecucion presupuestaria con énfasis en los
resultados, en lugar de los procesos, aunque también interesa como se hacen las cosas, cobra
mayor relevancia qué se logra y cudl es su impacto en el bienestar, es decir, la creacién de

valor publico.

Al poner mayor énfasis en los resultados y no en los procedimientos, a través de la GpR se

vincula el Presupuesto basado en Resultados y el Sistema de Evaluacién del Desempefio;
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fin de que las Dependencias y OPD definan sus metas y objetivos para cumplirlos con
oportunidad y eficiencia. La Gestion para Resultados (GpR) se caracteriza por contar con
elementos de gestién que han dado resultados en un contexto internacional, caracterizando

en dicho modelo los elementos siguientes:

» Presupuesto basado en Resultados (asignacion de recursos con base en impactos sociales);

se crea una cultura organizacional y directiva orientada a resultados y efectiva

institucionalizacidn de la evaluacién del desempefio local;

» Evaluacién de programas y politicas publicas (identificar el impacto social de los programas
y politicas);

» Evaluacién del desempefio de las instituciones (conocer el desempefio de las instituciones);

» Transparenciay rendicion de cuentas.

* Un proceso de planeacidn local basado en la Matriz de Marco Légico;

e La definicion de indicadores acorde a la estructura y objetivos de los programas
municipales (mediante la MIR);

» Orientar los presupuestos a resultados (redisefio del ejercicio presupuestal).

Presupuesto
basado en
Resultados

Gestion Objetivos:

paia - Calidad del Gasto.

Resultados Rendicion de

Sistema de
Evaluacion

del
Desempeiio

1 Fuente: Documento 1 Gestion para Resultados: La creacién de valor piblico y bienestar, SHCP.

/

La Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE) plante6 en 2004 los principips que

la Gestién para Resultados debe contar para que orienten su actuacion, siendo estos:

1. Tomar como eje central el didlogo en los resultados, en todas las etapas de desarrollo.
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Usar la informacion de resultados para aprender y para la toma de decisiones.
Gestionar para y no por resultados.

Mantener la medicién y la informacidn de la manera mas sencilla.

;s

Central la programacion y la evaluacion en eje a los resultados.

\

También la GpR es definida por sus cinco pilares, los cuales son elementos indispensables para que fd
proceso de la generacion de valor publico este orientado a generar los mejores resultados. En la siguiente

figura se presentan dichos pilares.

Pilares de la GpR

N
Planeacion
I orientada a
1% Resultados ‘k\
Seguimiento ) o en Presupuesto
y evaluacion = basado en
Lot Resultados

Gestion de | Gestion

programas financiera,
y proyectos auditoria y \
adquisiciones T

2 Fuente: Documento 1 Gestion para Resultados: La creacion de valor piblico y bienestar, SHCP.

La Planeaciéon orientada a Resultados consiste en la formulacién de objetivos, la
definicién de prioridades y la construccién de indicadores para medir el avance en la/
consecucion de dichos objetivos y prioridades. .

|
El Presupuesto basado en Resultados permite vincular la asignacién de los recursgs
presupuestales a productos entregados, pudiendo ser bienes o servicios, y a resultados en favor,
de la poblacién. Estos productos tienen la caracteristica de que pueden ser medidos facilmente.

Para lograrlo, es necesario un compromiso de las Dependencias y OPD, la definicién de

responsables de los programas y una rendiciéon de cuentas puntual.

La Gestion financiera, auditoria y adquisiciones es el conjunto de elementos

administrativos de las organizaciones publicas que hacen posible la captacion de recursosy s

aplicacion para la concrecién de sus objetivos y metas.
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La Gestién de programas y proyectos consiste en asegurar que el gobierno municipal

emprenda inversiones que sean convenientes en el mediano y largo plazo.

Finalmente, el Seguimiento y evaluacion, consiste en la recopilacién sistematica de datos
sobre indicadores especificos para proporcionar a los administradores, datos sobre el alcance y

logro de los objetivos. Por su parte, dentro de este marco, la evaluacién es una apreciacion

sistematica y objetiva de un proyecto, programa o politica en curso o concluida.

El valor publico se crea cuando se generan las condiciones orientadas a que todos los miembros @<
de la sociedad disfruten de oportunidades para una vida digna, de empleo y bienestar, y
garantizar el acceso a dichas oportunidades; es decir, cuando se aportan respuestas efectivas y ‘

utiles a las necesidades o demandas presentes y futuras de la poblacion.

Siendo la generacion de valor publico parte indispensable y fundamental de la Gestién para
Resultados, es necesario destacar que se requiere de la generacién de sistemas de informacion
que permitan monitorear de forma 4gil y transparente la accién publica; informar a la ciudadania
sobre el quehacer gubernamental; identificar y evaluar el aporte realizado y que sirvan de insumo l; <

en la toma de decisiones de los actores que participan en el proceso de creacion de valor publico.

El Presupuesto basado en Resultados es un componente de la GpR que consiste en un
conjunto de actividades y herramientas que permite apoyar las decisiones presupuestarias;

comprende informacién que sistematicamente incorpora consideraciones sobre los resultados del

gjercicio de los recursos publicos y que motiva a las instituciones publicas a lograrlos, con el l ‘
objeto de mejorar la calidad del gasto, asi como la mejora de los bienes y servicios publicos y ?

promover la transparencia y rendicién de cuentas.

| EI PbR significa un proceso basado en ‘ || EIPbRes el proceso que integra de forma '
| consideraciones obretlvas para la asignacion de | sistematica, en las decisiones correspondientes,
| fondos, con la finalidad de modificar el volumen | consideraciones sobre los resultados y el

| impacto de la ejecucion de los Programas
Presupuestarios y de la aplicacion de los
recursos asignados a éstos.

Lo anterior con el objete de entregar mejores
li

| y lacalidad de los bienes y servicios piblicos
| mediante la asignacion de recursos a aquellos
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3 Fuente: Documento 1 Gestidn para Resultados: La creacién de valor pliblico y bienestar, SHCP.

El Sistema de Evaluacion del Desempefio es el conjunto de elementos metodolégicos que
permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, con base en

indicadores que permiten conocer el impacto de los programas y de los proyectos.

Concretamente en la Matriz de Indicadores para Resultados (MIR), se plasma el Programa
presupuestario (Pp) en sus diferentes niveles permitiendo valorar el cumplimiento de los
objetivos planteados con base en indicadores. La informacién del desempefio que brindan
las actividades de seguimiento, permite tener mejores elementos para la toma de decisiones.
Adicionalmente, debe mencionarse que la informacion de la MIR y sus indicadores,
representa la base para la realizacion de las evaluaciones del desempefio, contribuyendo asi a

la rendicion de cuentas.

Elementos y Objetivos del SED

r — e Mejora de las
Y » politicas y
. Planeacion J—H; Objetivos prt:ﬁirl?:}:s
g J 1L LG .
Y 3 Seguimiento Decisiones
* | _ | presupuestarias
~ Programacion J-v-i Indicadores h- I formacién. Mp Hp; >,
S ‘P "ﬂ del Rendicion de
! " i i i 1 { desemPEﬁO cuentas
- Presupuestacin J—H Metas J— " 5
B a L Evaluacion f .
: . \]' : ! am =» Transparencia
| || Normas de ' A
Ejercicio L' operacitn JJ Elevar la calidad
\ 5 del gasto
S 0

4 Fuente: Documento 1 Gestion para Resultados: La creacién de valor piblico y bienestar, SHCP.

La puesta en marcha del GpR en un ambito municipal se establece como una reproduccién

cultural en todo el entorno municipal, donde el o la alcalde tenga la visidn, capacidad y liderazgo »{
|

de instruir en toda la estructura orgénica municipal ese cambio, y que el capital humano del
gobierno local asimile y aplique ese nuevo paradigma en cada una de las acciones de gobierno. \
Para implementarlo es necesaria la voluntad politica de la o del Presidenta () Municipal y su
liderazgo para poder sortear los problemas de apatia o falta de compromiso, promover la

cooperacion y decision para participar en este nuevo esquema organizacional de trabajo.

Enlace de Gestion para Resultados.

6.1 :
T | E——
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Los Titulares de las Dependencias y OPD deberan designar a un (una) enlace operativo
que cumpla con los requisitos indispensables para el cumplimiento de sus funciones,
siendo el objetivo de institucionalizar el PbR — SED en el municipio de Tecoman y su

denominacién oficial serd Enlace de Gestion para Resultados (Enlace GpR).

Los (las) enlaces a ser elegidos deben ser de manera preferente personal de base y/o

sindicalizado para propiciar la continuidad a los trabajos en futuras administraciones.

El (la) Enlace que designe el titular de la Dependencia u OPD debe cumplir con el

siguiente perfil:

1. Ser de un nivel jerarquico que esté facultado para la toma de decisiones, tales como:
Directores, Jefes de Departamento, Jefes de Area, personal operativo y administrativo.

2. Tener conocimientos y/o experiencia en temas de planeacion y evaluacién del
desempefio.

3. Tener una visién general de las funciones que realiza cada una de las unidades
administrativas de su Dependencia u OPD.

4. Tener conocimientos basicos sobre el uso de herramientas computacionales.

6.2 Responsabilidades del Enlace de Gestion para Resultados.
Los Enlaces GpR tendran las siguientes responsabilidades:

1. Trabajar de manera conjunta con el Coordinador Administrativo u homélogo para la
integracién del Programa Anual de Trabajo y de la MIR de su Dependencia u OPD, y
verificar en conjunto la congruencia entre lo presupuestado y las metas establecidas.

2. Asistir a las juntas y/o capacitaciones que la Direccion de Planeacion y Desarrollo
Municipal convoque; lo anterior con el propésito de dar el debido cumplimiento a las
politicas y procedimientos establecidos para la correcta operacion del SMID.

3. Determinar y formular en conjunto con las unidades administrativas de su Dependencia
u OPD, el PAT y la MIR bajo la MML, con los cuales se registrard y medira el

cumplimiento y el avance de los planes y programas de su competencia.

4. Determinar y formular en conjunto con las unidades administrativas de su Dependencia
u OPD, el MYSPAT y la MYSMIR, con los cuales se registrara el cumplimiento y el avance

de los planes y programas de su competencia.

5. Garantizar que los formatos establecidos por la Direccién de Planeacién y Desarrollo
Municipal mismos que estdn anexos en el presente Manual, sean llenados y entregados f‘J
en tiempo y forma. |

6. Proponer al Titular de la Dependencia u OPD la anexién, modificacién o eliminacion de/

metas e indicadores de desempefio.

7. Reunir la informacién de las metas e indicadores de las unidades administrativas de su
Dependencia u OPD, ademas de concentrar y analizar los datos para poder identificar
errores u omisiones.

El nombramiento de los (las) Enlaces del GpR debe ser notificado mediante oficio

dirigido al Director de Planeacién y Desarrollo Municipal, en caso de que el Titular de la
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Dependencia u OPD considere necesario realizar algin cambio de Enlace GxR, debe

notificarlo mediante oficio a la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal debera actualizar por lo menos de
manera semestral el directorio de Enlaces GpR, el cual debe contener como minimo los

siguientes datos:

e Nombre del Enlace GpR.
e Dependencia u OPD a la que pertenece.
e Nombre del Titular de la Dependencia u OPD.

e Numero de teléfono de oficina con la extension y el niimero de celular.

e Correo electrénico institucional y/o personal.

e Fechade la dltima actualizacion del directorio.

7 Sistema Municipal de Indicadores del Desempeiio (SMID).
La implementacién del SMID, se estable en coordinacién con las Dependencias y OPD

de la administracién publica municipal y con la participacién del COPLADEMUN, como
un instrumento para la construccién y seguimiento para las metas y objetivos, definidos
en los planes y programas de la administracién municipal, asi como para la toma de
decisiones, administrativas y financieras, ademés de realizar acciones preventivas de
posibles desviaciones administrativas, operativas y presupuestales con el fin de evitar que

se disminuya la eficiencia y la eficacia de los programas del Municipio de Tecoman. T /%

Con el SMID se podra efectuar el seguimiento y evaluacién de los objetivos, metas e

indicadores de resultados para verificar el cumplimiento de atencién a la problematica
presentada en la poblacién y a las obligaciones y responsabilidades que como ente '
publico se tienen, estas actividades deberan ser ejecutadas de manera coordinada entre la %
Tesoreria Municipal y la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, quienes seran

los soportes fundamentales de este Sistema.

Para la implementacién del SMID, el Municipio de Tecomén debera crean la siguiente

figura organizativa:

El Comité Técnico de Evaluacién del Desempefio (CTED), que iniciara sus actividades a ©
desarrollar una vez que se hayan aprobado el presente Manual tanto por el

COPLADEMUN como por el H. Cabildo; y posterior a su publicacién las Dependencias i
y OPD deber4n aplicarlos.

El CTED tendra la responsabilidad de crear su Reglamento Interior; dentro del cual se 7 v

especificard los objetivos a alcanzar, las responsabilidades de sus integrantes, las bases

para Su operacion.
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MODELO DE OPERACION DEL SMID
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Elaboracién propia de Occidente Funciona y tomado de Documento 1 Gestién para Resultados: La creacién de valor publico y bienestar,

SHCP.
7.1  Beneficios de la aplicacién de un Sistema Municipal de Indicadores del r
Desempeiio (SMID). QZ;

La implementacién del SMID en el Municipio de Tecomén, servira para cumplimentar la gestiéon
publica orientada a los resultados esperados por la poblacién, mejorard la eficiencia y 14

efectividad de las acciones y programas. Los beneficios que se pueden obtener son los siguientes

e Se fomenta la comunicacién entre las dependencias y OPD, motivando a una mejora co

de los programas,

e Se logra apoyar a las dreas de presupuestacion en la asignacion de recursos al proveer de
nuevos elementos confiables para la toma de decisiones.

e El establecimiento de politicas, normas y controles tendientes a evitar o minimizar las causas y
los efectos de los riesgos capaces de afectar el logro de objetivos, logrando el detectar y
corregir fallas a tiempo ademds de mantener informada a la poblacién sobre el manejo de los

recursos publicos y la eficiencia en la administracion de los mismos.
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e Genera pertinencia y el aumento de la competencia y el compromiso de los servidores publicos

en sus actividades, asi como el aumento de la responsabilidad de los funcionarios para asumir
la toma de decisiones.

e Contribuye al cumplimiento oportuno de metas y objetivos institucionales con enfoque a ’
resultados, asi como a la mejora de los planes y programas.

e Facilita a los servidores publicos municipales la comprensidn de sus objetivos, tareas y
funciones diarias, asi como el impacto de éstas en el bienestar de la poblacion.

e Vincula la planeacién, programacidn, presupuestacién monitoreo y seguimiento con el proceso

de implantacion y operacién del Sistema de Evaluacién del Desempefio, permitiéndole contar al "

gobierno municipal y a la ciudadania, con una informacién precisa sobre el uso y destino de los

recursos.

e Fomenta la participacién ciudadana en los procesos de medicién y evaluacion del desempefio
gubernamental.

e Institucionaliza los procesos de medicién y evaluacion del gobierno municipal, con el fin de
mejorar e innovar sobre bases ya establecidas.

e Contribuye a la rendicién de cuentas y a la transparencia.

1.2 Referentes a los Manuales del SMID
El SMID debe contar ademés del ‘presente Manual, por lo menos con los siguientes documento

normativos y operativos:

.  Manual de Procedimientos de Monitoreo y Seguimiento de PbR - SED, el cual tiene como 4

propdsito describir el método y orden secuencial de las actividades o pasos que se siguen en los

[I.  En los Manuales de Organizacién de las Direcciones y OPD incluir o asignar en la estructura

%
procesos de acuerdo con las normas y politicas de operacidn aprobadas en el presente Manual. (\g
organizacional un puesto ya en funciones la figura de enlace de Gestion para Resultados, con \
sus funciones especificas de aplicacién del PbR —SED.
.
[Il.  Manual de Usuario de los sistemas informaticos del SMID, el cual tiene como propésito brindar d

al usuario una descripcién clara sobre los mddulos que integran el sistema, ademas de explicar

a detalle cdmo se deben de usar.

Es responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal crear los manuales
mencionados y en coordinacién con las Dependencias y OPD que corresponda dicha actividad,
ademas de revisarlos y/o actualizarlos por lo menos una vez al afio para un adecuado y eficaz

funcionamiento del SMID.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal tendra la responsabilidad de remitir los m

que le correspondan a la Contraloria Municipal para su registro correspondiente.

A
\(\

7.3 Referente alos sistemas informaticos del SMID.
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Sera responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, la administracién de los

sistemas informaticos del SMID y de las aplicaciones complementarias que se desarrollen; y para tal
fin se apoyard del personal que se encuentre a su cargo. En caso de requerirse un cambio en el sistema

informatico del SMID la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal serd la responsable de

delegar el desarrollo o actualizacién del software a la Direccion de Sistemas o algin tercero
especializado.

Cuando se requieran cambios o el desarrollo de un nuevo sistema informatico, la Direccién de
Planeacion y Desarrollo Municipal tendra la responsabilidad de tomar en cuenta las sugerencias de las

areas vinculadas al SMID y analizar la factibilidad de su implementacién. Cada vez que exista un
cambio o el desarrollo de un nuevo sistema informatico, la Direccién de Planeacién y Desarrollo

Municipal debera capacitar a los Enlaces de las dependencias y entidades, antes que la nueva versién

sea liberada.

acceder a los sistemas informéticos del SMID y realizar los movimientos que se le requieran para el

Se debera otorgar a los Enlaces una cuenta de usuario y contrasefia del sistema informatico, mismas
que la Direccion de Planeacién y Desarrollo Municipal gestionard ante la Direccién de Sistemas par
cumplimiento de lo establecido por el presente manual. Para tener acceso al sistema informatico del

SMID los usuarios deben firmar una carta de aceptacion de las politicas de uso del sistema. E <

Por motivos de control y resguardo de la informacién, solo se autorizara una clave de acceso a los

titules de las dependencias y entidades para ingresar a los sistemas informaticos del SMID. {

cabo las actividades derivadas de este Manual, mismos que se presentan como Anexos en la parte final

En la etapa de implementacién del SMID se podra hacer uso de formatos documentales para llevar a
y una vez que se crea el sistema informético y sea puesto a disposicién el nuevo sistema informatico,

se podré capturar la informacién que haya sido documentada.

e

Procedimiento de implementacién y operacion del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema de

Evaluacion del Desempefio.

Tomando como obligatoriedad formulada en diversas leyes y normatividades, es de gran importancia la
determinacién de los responsables del seguimiento a la implementacién y operacion del Presupuesto
basado en Resultados y del Sistema de Evaluacion del Desempefio en el Municipio de Tecoman, tal
como se establece en el Reglamento del Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Tecomén, en el
Articulo 186 menciona lo siguiente: “Al frente de la Tesoreria, habra un Tesorero el cual tiene como

obligaciones, ademds de las sefialadas en la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberaho de

también las /
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que se deriven de las disposiciones emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable o se é\
establezcan en los convenios que celebre el H. Ayuntamiento de Tecomdn con la federacién, el Estado,
otros municipios y particulares que generen obligaciones para la hacienda publica del Municipio de
Tecoman; las siguientes:... XLV.- Instruir a los servidores ptblicos bajo su mando sobre los programas
y objetivos que deben cumplir para alcanzar las metas que la Tesorerfa Municipal les sefiale; mismos
que deberdn seguir en todo momento los procedimientos que para la ejecucion de las tareas

especificas”.

Y en el Articulo 193 que dice: “Al frente de la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal, habrd
un Director, quien contard con el personal suficiente para dar cumplimiento con las siguientes|
atribuciones: I.- Coordinar los trabajos de planeacién, formulacién y elaboracién de programas y\\
proyectos...; VI.- Apoyar a las Dependencias, Direcciones, Unidades administrativas y organismos
paramunicipales en la preparacién y elaboracién de programas y proyectos de inversion...; XV.- Dar
seguimiento y evaluacién el cumplimiento de metas del Programa Operativo Anual de ca

dependencia o unidad administrativa; y

En el Articulo 230 que refiere “Los organismos que constituyen la Administracién Publica k
Paramunicipal, contaran con personalidad juridica y patrimonio propios, gozaran de autonomia de
gestién para el cabal cumplimiento de los objetivos y metas sefialados en sus programas. Al efecto,

contaran con una administracién 4gil y eficiente y se sujetaran a los sistemas de control establecidos.” %
e

En los Lineamientos para la implementacién y funcionamiento del Presupuesto Basado en Resultado
(PbR) y del Sistema de Evaluacién del Desempefio (SED) en el Municipio de Tecoman, Colima .
menciona lo siguiente: en el numeral 5 “Estos Lineamientos son de observancia obligatoria para todas
las dependencias y entidades ejecutoras de gasto del municipio, quienes utilizardn indicadores para Q;

medir y evaluar sus programas presupuestales mediante Matrices de Indicadores para Resultados, MIR,

y elaboraran informes trimestrales del ejercicio de gasto correspondiente a cada programa”, y en e
“Las actividades de cada etapa del proceso de planeacién, programacién, presupuesto, seguimiento y
evaluacién de programas presupuestales, se sujetard al calendario elaborado conjuntamente entre

DPyDM y la Tesoreria para cada ejercicio fiscal.”.

En base al sustento anterior, se establece que las Dependencias y OPD que deberan participar en este
proceso de operacién e implementacién son:

La Tesoreria Municipal con la participacién de la Direccién de Egresos y su area de progre ion y
presupuesto; la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, asimismo con la albri

Municipal y la Oficialia Mayor.
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Para el desarrollo de la implementacién y operacién del monitoreo y seguimiento del PbR — SED las
Dependencias y OPD tendran que realizar obligatoriamente los procesos establecidos en el Presente

Manual conforme a las siguientes etapas del ciclo presupuestario:

. Planeacion.

| 4
2. Programacion.

3. Presupuestacién.

4. Ejercicio y Control.

5. Monitoreo y Seguimiento.

6. Evaluacién.
7. Rendicién de Cuentas.

Ciclo Presupuestario

1Quése quiere hacer? [0 ‘Paneacd Alineation con las pricridades nacionales.

£ - Elaboratdn y aprobaciin de c5tructuras programaticas.
LComosevaahacer? £ : /5 » Definicion de Programas presupuestasios (Pp).

i ) * {lsboracion de 1a Matriz de Indeadores pasa Resaltades (WUR)
= Formulagién de inditadores de Desempaio.

JCudntose requiere

par: ASERALIONSS PresupuEstanas,

£5e es1a gastando
conforme a lo
planeado?

———— i —— - — -

VoD P=-rcunma

» Regids de Cperacién (RGP)
= Linsamentss

~informe trimestrales

| | . Monitorea de incicadores

beneficios previstos?

i : ; » Evakaciones
e . Aspecios Suceptibles e Mejora
i Evakaacion m—| . Modélo Sntética de Informacion del
T Désempein

:Sepuede harer
mejor?

Cusnta Piblica
— 2| informe de Cabiemno

resultados

Fuente: SHCP

Para la definicion de los productos requeridos para la operacién y administracion del SMID se

debe tomar en cuenta los siguientes conceptos con sus respectivos costos:

|.  Capacitacion y asistencia para la implementacion del SMID.
[I.  Presupuesto para el disefio y/o redisefio de los sistemas informaticos del SMID.

[Il.  Presupuesto para el mantenimiento y resguardo de las bases de datos de los sjstemas

informaticos del SMID.

ID det—

presupuesto de egresos para su revision y posterior aprobacién por parte del Cgbildo

V.  Presupuesto para el desarrollo de proyectos que contribuyan al fortalecimiento del/S

Municipal.
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V. Presupuesto para la aplicacién de las evaluaciones externas y para la capacitacion de los

Enlaces.

7.4 Referentes a la comprobacion sobre la pertinencia del SMID.
Es responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, revisar en

coordinacién con las Dependencias y OPD, la funcionalidad y operatividad del SMID evaluando

los siguientes puntos:

I. Que el total de las Dependencias y OPD cuenten con el equipo técnico para operar el SMID.

1. Que el total de las Dependencias y OPD cuente con un Enlace debidamente capacitado.
. Que el sistema informatico del SMID responda a las necesidades actuales de los usuarios.
[V. Que las politicas y procesos de operacidn respondan a las necesidades actuales de los usuarios

del SMID.

8 Planeacion.

La planeacién consiste en la definicién de las acciones de cardcter estratégica, operativa y
participativa que tendrén atencién prioritaria, en esta etapa se busca que los recursos asignados
contribuyan a alcanzar los grandes objetivos reflejados en el PMD en curso y las prioridades del
Gobierno Municipal; bajo el modelo de PbR-SED, la planeacién debera estar orientada a

resultados.

La planificacién contiene tres dimensiones: estratégica, operativa y participativa. __ﬂj/

La planeacién estratégica responde a la pregunta jadénde queremos ir?, se debe de partir de una )\&
ll
visién clara del futuro a mediano plazo, como minimo, e ir acompafiada de los objetivos que hr:mj \

=
sido priorizados y jerarquizados mediante un anélisis riguroso de los factores politicos,

econdémicos y sociales del entorno. Lo anterior, se materializa en el Plan Municipal de Desarrollo
I

Q

vigente.

La planeacién operativa responde a la pregunta jcomo podemos llegar? precisa el disefio de los
productos y los procesos y el célculo de los insumos que se necesitardn para concretar los
objetivos y las metas propuestas en el ejercicio estratégico. Este proceso conlleva el uso|de
metodologias que aseguren que la planificacién operativa se base en razonamientos légicos y

aprovechen el conocimiento adquirido por la sociedad en cuanto al desarrollo socioecondémico.

Los programas derivados del PMD, conforman esta fase.

La planeacién participativa en esencia es el hecho de que la decisién de hacia dénde
hacerlo debe realizarse tomando en cuenta la opinién de la mayoria de los actores de]

pues es la inica manera de asegurar la apropiacion y la credibilidad de un plan de gobie
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Para vincular los objetivos de la planeacién del desarrollo con el presupuesto de egresos, la LGCG
y diversas normas emitidas por el CONAC, dictan que se debe utilizar la Metodologia del Marco
Légico (MML).

M

Las Dependencias y OPD serdn responsables de que cada Programa presupuestario haya sido
elaborado con la Metodologia de Marco Logico y estaréd integrado por un Diagnoéstico, Arboles de
Problemas, Arboles de Objetivos, Matriz de Indicadores para Resultados, Ficha Técnica del

Programa y Ficha Técnica de indicadores. En la seccién de anexos se pueden encontrar los

—

siguientes: (Anexo 4 Formato Arboles de Objetivos) y (Anexo 5 Formato Arboles de Problemas).

8.1  Programa Presupuestario.
El Programa presupuestario es la estrategia y oferta de solucién a un problema que aqueja a la

poblacién, sus caracteristicas son:

e Planteamiento estratégico que enlaza el Plan de Desarrollo Municipal con los objetivos de

resultados de los programas;

e Contiene mas de un producto entregable (bienes y servicios) dirigidos a la poblacién
identificada;

e |dentifica plenamente a los beneficiarios;

e Implica datos de identificacidn en la estructura programatica presupuestal.

Etapas en el disefio de un Programa Presupuestario

Sy

Andlisis de problemas

efinicion del Problema e
Identificacion de
involucrados

).

Involucrados | Percepcion de la
Problemdtica

para cada Programa

Presupuestario Andlisis de alternativas

de solucidn

Fuente: Manual del SED SHCP 2008.
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El punto clave es identificar el problema que se habra de resolver, con la entrega/recepcion de
bienes y servicios; por tanto, para su disefio es necesario iniciar con un analisis del problema.
La metodologia de disefio de programas presupuestarios que ha resultado ser efectiva, y que

como caracteristica importante inicia con el andlisis de problemas, es el Marco Logico.

Para el disefio de Programas presupuestarios se abarcan diversas fases de analisis e incluye las

verificaciones l6gicas (vertical ascendente y horizontal trasversal).

Los pasos a realizar por parte de los involucrados en el disefio, que culminan en una Matriz de

Indicadores o MIR, incluyen los siguientes:

Identificacién de problemas;

e Andlisis de problemas;
e Analisis de objetivos;

e FEl analisis de alternativas de solucion;

e Construccion de indicadores de seguimiento y evaluacién; e
e |dentificacion de los medios en donde se verifica el cumplimiento de metas, y de donde

se obtienen las fuentes de informacién que alimentan las variables que forman parte de

las férmulas, cuyo resultado son los indicadores de evaluacion. M%?

®

—t

La Direcciéon de Planeacién y Desarrollo Municipal serd quien tendrd la responsabilidad de|la
planeacidn estratégica y encargada de la elaboracién de los programas que estén contenidos en| el \
PMD de la Administracién municipal en curso, dando cumplimiento en tiempo y forma a las leyes y
normativas locales en la materia, en caso necesario se podrd apoyar y coordinar con la Tesoreria
Municipal y la Contraloria Municipal para llevar a cabo este trabajo, y tendrd que utilizarse la MML Q,Z

para la creacién y disefio de programas.

El responsable de la planeacién operativa serd la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal

quién tendra la funciéon de ejecutar actividades que permitan que las Dependencias y OPD cuenten

con los instrumentos de planeacién, monitoreo y seguimiento de sus programas presupuestario
ello debera implementar la estrategia de monitoreo y seguimiento a los objetivos, metas e indicadpres
plantadas por las Dependencias y OPD, por medio de los formatos necesarios para desarrollar los
trabajos que sean requeridos para dichos procesos, dichos formatos se presentan en el apartado de

Anexos de este Manual.

a
Cuando se dé inicio a nueva administracién municipal, se debera integrar un anexo o apartado dentr,

del PMD en el que se plasmen las Matrices de Indicadores para Resultados, por lo cual esta

elaboracion debera ser realizada con la metodologia presentada en este Manual; en caso de que ya se

haya realizado el documento del PMD en el que se contemplan los programas a ser ejecutados en el
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periodo de la gestién municipal pero sin las MIR como anexos o apartados, entonces la Direccion de
Planeacién y Desarrollo Municipal sera la responsable de establecer el proceso para establecer un
programa de capacitacién para la elaboracion de los Programas presupuestarios que estdn incluidos
en el PMD debiendo utilizar la MML, asimismo se debera capacitar en la elaboraciéon de los
Programas Anuales de Trabajo (PAT) y las MIR del ejercicio fiscal vigente, dicho formatos se

encuentran en la seccién de Anexos (Anexo 1 Formato PAT y Anexo 2 Formato MIR).

La responsabilidad de la planeacion participativa serd trabajo coordinado entre la Contraloria
Municipal, la Direccién de Participacién Ciudadana y la Direcciéon de Planeacion y Desarroll

Municipal, mismos que habran de crear mecanismos de participacion de la poblacién en temas de
satisfaccién de apoyos y programas recibidos, en obras a ejecutar, en el presupuesto participativo, asi

como en acciones de contraloria social.

Implementacién Presupuesto basado en Resultados (PbR).

Para realizar la puesta en marcha del PbR en el Municipio de Tecoman, se debera integrar el equipo
técnico responsable de su implementacién, recayendo la responsabilidad de liderar ese equipo a la
Tesoreria Municipal en coordinacién con la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, \-
posteriormente viene el proceso de sensibilizaciéon mediante la capacitacién continua para la
elaboracion de los programas a Enlaces designados de las Dependencias y OPD, conforme a la MML

y bajo el proceso descrito en la Guia para la elaboracion de la Matriz de indicadores para Resultados /"/%
emitido por el Coneval, posterior a ello los Titulares de las Dependencias y OPD autorizaran la ),
publicacién de los trabajos realizados en la pagina de transparencia del municipio de Tecoman y se

debera realizar la captura de las MIR en el médulo informatico predeterminado en caso de que esté

P —

construido y disponible, de lo contrario se deberd tener que realizar de manera documental.

{
El equipo técnico de implementaciéon del PbR — SED estar4 integrado por el (1a) Tesorero (a) [i

Municipal, por el (la Contralora Municipal, por el (la) Oficial Mayor, por el (la) Director (a) de
Planeacién y Desarrollo Municipal, por el (la) Director (a) de Egresos, asi como por el persgha
subalterno de sus Dependencias que designen para realizar los trabajos técnicos.

¥

8.2
Metodologia del Marco Logico. ! ﬂ

Para realizar los trabajos pertinentes de implementacién del PbR — SED asi como su monitoreo y

seguimiento se debera utilizar la MML que es un método orientado a la solucién de problemas

especificos y cuenta con tres fases:

Primera fase, se identifica el problema a resolver por medio de un diagndstico sistémico amplio; B
Ve,

que permita establecer las causas del problema y por qué no ha logrado ser resuelto;

<l

Segunda fase, se construye un modelo sistémico que expresa las condiciones l6gicas de toda indole

7
que deben cumplirse para que el problema se resuelva;
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En la tercera fase, se construye un instrumento que registra la estrategia de solucion, en la forma de
una matriz de objetivos secuenciales que deben alcanzarse, llamada Matriz de Indicadores para
Resultados (MIR). En dicha MIR se incorporan los indicadores necesarios para mantener el

seguimiento y control sobre la gestion de la solucién.

La MIR es un producto del proceso de planeacion y estd compuesta por 4 filas y 4 columnas. Las
filas denotan niveles de objetivos del Programa. Las columnas de la MIR permiten establecer cémo

se mediran los resultados del Programa.

Para dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 18 de la Ley de Disciplina Financiera de la
Entidades Federativas y de los Municipios (LDFEFM), que menciona lo siguiente: *“Las iniciativas
de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos de los Municipios se deberan
elaborar conforme a lo establecido en la legislacién local aplicable, en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y las normas que emita el Consejo Nacional de Armonizacién
Contable, con base en objetivos, parametros cuantificables e indicadores del desempefio; deberan ser

congruentes con los planes estatales y municipales de desarrollo y los programas derivados de los

\

mismos; e incluirdn cuando menos objetivos anuales, estrategias y metas.”.

8.3 Elaboracion de la Matriz de Indicadores de Resultados (MIR). %
Se deberd tomar como referencia la Guia para la elaboracién de la MIR emitida por el CONEVAL, (&{

para sefialar de manera sucinta el proceso de su creacion y en que se hace mencion que la MIR
formara parte de los mecanismos para elaborar el PbR y operar el SED, coadyuvando a la eficiencia,
economia, eficacia y calidad en la Administracién Publica Municipal, generando el impacto social

del ejercicio del gasto publico.

La MIR es una herramienta que facilita el disefio, la organizacién y el seguimiento de los programas.

p
Consiste en una matriz de cuatro filas por cuatro columnas en la que, de manera general, se presenta d
la siguiente informacién:

T

a) Los objetivos del programa, su alineacién y contribucién a los objetivos de nivel superj

(planeacion nacional, estatal o sectorial).

b) Los bienes y servicios que entrega el programa a sus beneficiarios para cumplir su objetivo, asi
como las actividades para producirlos. En el caso de México, a los bienes y servicios comunmente se les

ha denominado los entregables del programa.

c) Los indicadores que miden el impacto del programa, el logro de los objetivos, la entrega de los

bienes y servicios, asi como la gestion de las actividades para producir los entregables. <3<
]
d) Los medios para obtener y verificar la informacién con la que se construyen y calculan los
indicadores.

e) Los riesgos y las contingencias que pueden afectar el desempefio del programa y que son ajenos ¢

77
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su gestion.

Resumen Medios de
;i Indicadores i
narrativo verificacién

Supuestos

Propésito

Componentes

Actividades

Fuente: Guia para la elaboracion de la MIR (CONEVAL). \

En la primera columna de la matriz se presenta el resumen narrativo, el cual contiene los objetivo

que persigue el programa en cuatro distintos niveles denominados fin, propésito, componentes y
actividades. En la segunda se muestran los indicadores de dichos objetivos; en la tercera, los medios
de verificacion; y en la cuarta, los supuestos por nivel de la matriz. En estas tres ultimas columnas, la
informacién corresponde a cada uno de los niveles de objetivo definidos en la columna de resumen

narrativo.

8.3.1 Los diez pasos para construir la Matriz de Indicadores para Resultados de un programa. ‘g

Construccion Elementos de monitoreo
de objetivos y evaluaeion

I
Identificacidn et ¢ Verificacidn Medios de Venficacion
Componenies §  Actvidades westos codare: b
gdel problema SipaTCs A pptC s I6gico vertical adendoles verificaciGn Kgica

horizontal

Matriz de Indicadores
para Resultados

Fuente: Guia para la elaboracion de la MIR (CONEVAL).

El primer paso corresponde a la identificacién y conceptualizacién del problema que se busca resolver;

para ello, se puede usar la herramienta del 4rbol de problemas y objetivos, cuya construccién debe partir r
los anélisis o el diagnéstico realizados sobre el tema y que muestran evidencia empirica del problema. En
los siguientes pasos, del 2 al 5, se definen los cuatro niveles de objetivos que corresponden a la columna
del resumen narrativo: fin, propésito, componentes y actividades. Una vez establecidos los objetivos "el

programa, es necesario identificar los supuestos (paso 6). Lo anterior conforma la logica vertical, por lo
#
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que es necesario hacer un alto para verificar la consistencia en torno a la causalidad de estas columnas
(paso 7). Una vez hecho esto, se procede a construir los indicadores para cada nivel de objetivo e
identificar sus medios de verificacién. Esto sentaré las bases para el monitoreo del programa (pasos 8 y 9).
Finalmente, se verifica la consistencia de la 16gica horizontal (paso 10) para la elaboracién de la MIR, 1gs
Dependencias y los OPD deberén utilizar la Guia para la Elaboracién de la Matriz de Indicadores para
Resultados emitida por el CONEVAL y que esta publicada en la pagina de internet de ese Organismo, la

cual es una herramienta de facil manejo de la informacién y de poder aplicarlo en cualquier 4mbito.

La Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal deberé capacitar y asesorar a los Enlaces designados de
i

’

las Dependencias y OPD en el llenado del formato a utilizar para la elaboracién de la MIR, el cual debe

ser actualizada la informacion y revisado por los Titulares, en el inicio del cuarto trimestre de cada afi
para poder identificar oportunidades de mejora y proponer su modificacién, ademas de que sera parte de

Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Tecomén del préximo ejercicio fiscal.

El formato MIR que aparece como Anexo 2 en el apartado respectivo al final, se presenta a continuacion,
mismo que se han afiadido otras columnas para poder obtener una MIR con maés informacién y datos, para

una mayor y facil comprensién. A continuacién, se presenta la imagen de dicho formato Anexo 2.

H. AYUNTAMIENTO DE TECOMAN
Matriz de Indicadores para Resultados 2024
Administracién Municipal 202# - 202#

Escudo hecdldice Logo de la L === Datos de Identificacion del Programa
Administracidn vigente Nombre de 1a MIR: Se pone el numero y nombre de la MIR
vigente Programa Presupuestario:
Alincacién al PMD
Eije: Se pane el nimera y nombre del. Eje
_|Objetive: Se pone el ndmero y nombre del objetivs del PMD
Indicadoras
Tipd Formulal Linca basel Mcks a reslicar
. Di idn! Descripcién de variabl Afio ] Medios do
Nivel RAezumen narralive Nombre del Definician  |Ambita Unidad de verificacién Supusstos
indicador :
medidal \
Frecuenciz 1%
[FiFT \J\l
N,
|PRCFOSITO
[COMPONENTES
ACTIVIDADES M
Elabors: Revisd vy Autoriza; VO.BO:
Firma: Firma Firma:
[Nombre: Nombre: Nombre:
Puesto: Puesia Puesla:

Elaboraci6n propia de Occidente Funciona para el Municipio de Tecoman.

8.4 Actualizacion y/o modificaciéon de la MIR

Por lo tanto, la MIR seran el vinculo entre los procesos de planeacién, programacién y Presupuestacion de

cada ejercicio y se deberan efectuar las actividades pertinentes por parte de las Dependencias y OPD para

contar en tiempo y forma con las MIR de los programas presupuestarios que les corresponda, en las qu

deben incluir a los programas que ejecutan en el ejercicio fiscal vigente. En el cuarto trimestre del gj erci¢io

fiscal vigente, se debera realizar la actualizacién de todas las MIR, debiendo ser autorizadas por los

Titulares de las Dependencias y OPD, ademés de ser aprobadas por el CTED, este proceso sera previo
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preparacién del Anteproyecto de Presupuesto de Egresos del Municipio de Tecoman del ejercicio fiscal

siguiente, con el objetivo de que sean anexadas al mismo.

Para ello las Dependencias y OPD deberéan elaborar la propuesta de MIR de cada programa presupuestario
a su cargo, con base en la MML y entregarla a revisién por medio electronico a la Direccion de Planeacign
y Desarrollo Municipal y una vez que sea validada, la deberdan enviar de manera oficial a la Direccion de
Planeacién y Desarrollo Municipal. Las MIR seran el vinculo entre los procesos de planeacion,

programacién y Presupuestaciéon de cada ejercicio i

fiscal. Este proceso serd coordinado por la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal y la Tesorer{a

Municipal.

8.5 Referentes ala comprobacion sobre la pertinencia de los indicadores
Para la generacién, homologacién, actualizacién y publicacién de los indicadores de desempefio de 1

programas operados por las Dependencias y OPD, éstos deberan considerar la MML a través de la MIR y
podran hacer uso de las Guias para la construccién de la MIR y para el disefio de indicadores que se
encuentran disponibles en las paginas de Internet de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la

Secretaria de la Funcién Publica y del CONEVAL.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal tiene la responsabilidad de definir la metodologia a

seguir para el disefio y desarrollo de los indicadores de desempefio que seran incorporados al SMID,

debiendo tomar en cuenta la metodologia a la que se refiere en el anterior parrafo, para la definicidn, )g
construccion y desarrollo de indicadores de desempefio. \
|

La alta, baja, modificacién y/o actualizacién a los indicadores de desempefio podré ser a propuesta de la

Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal y/o por parte de las Dependencias y OPD. ;

Las Direcciones de las Dependencias y OPD deberéan reportar el avance y resultado de los indicadores Q
establecidos en la MIR de las Dependencias y OPD, sélo podran ser sujetos de modificacion o eliminacién
durante el proceso de integracién de estos, una vez autorizados por la Unidad Responsable, la Direccion de
Planeacion y Desarrollo Municipal, la Tesoreria Municipal y enviados a la Unidad de Transparencia

para ser publicados en la Pégina de Transparencia del Municipio, no podréan realizarse ajustes.

Los indicadores de desempefio propuestos deben ser analizados en primera instancia por la Dependencia u

OPD correspondiente y posteriormente discutidos con la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal,

verificando que los indicadores cumplan con las siguientes caracteristicas:

I. Coherencia: Verificar que el indicador o indicadores mantengan una relacion légica entre la razon

de ser de la Dependencia u OPD que lo reporta, al igual que con el objetivo vinculado al indicador.
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Il. Relevancia: Deben responder a las acciones que desarrolla y controla el municipio y/o contribuir

al seguimiento de las metas y objetivos definidos en los planes y programas de corto, mediano y largo

plazo del Ayuntamiento.

lll. Confiabilidad: Verificar que los indicadores se mantengan libres de errores desde su disefio y

libres de sesgo estadistico o personal.

IV. Verificables: Deben ser susceptibles de ser auditados por la Contraloria Municipal, por lo que

deben existir medios de verificacidn que respalden la existencia y el procesamiento de los indicadores. ‘%

V. Economia: Debe optimizarse el tiempo y costo de obtencion de los datos que alimentan a los

indicadores.
VI. Sencillez: Entendibles para personas con conocimientos basicos de operacién y administracion,
pero no por ello limitados en cuanto a la utilidad y calidad de los resultados.

VIl. Comparabilidad: Para la determinaciéon de los indicadores se deben considerar, los criterios
utilizados por terceros en indicadores similares, con el propésito de que se puedan realizar
comparaciones entre estos.

VIIl. Homogeneidad: Los mecanismos de captura y acumulacién de datos y resultados deben se
estandarizados y consistentes. Deberan tener el mismo significado para todos los usuarios.

IX. Disponibilidad: Los datos de los indicadores deberadn estar disponibles de acuerdo a la
frecuencia de medicién que se establezca y cuando ello no suceda la justificacion al respecto debe \‘
brindarse obligatoriamente.

X. Oportunidad: La periodicidad de medicidn, debera atender a la naturaleza del fenémeno que se %

esta evaluando, asi como a las necesidades de toma de decisiones.

La propuesta de creacion, modificacion y/o actualizacién de los indicadores por parte de las Dependencias
y OPD debe cumplir con los lineamientos establecidos en el instructivo de llenado para la elaboracion de \
Fichas Técnicas de Indicadores y ser remitida a la Direccidn de Planeacion y Desarrollo Municipal, para su

analisis.

La Direccién de Planeaciéon y Desarrollo Municipal podrd organizar sesiones de trabajo con las
dependencias y OPD que propongan el alta, baja, modificacién y/o actualizacion del indicador, pudiendo
invitar a otras Dependencias vinculas con el tema a medir, con el fin de llegar a un consenso, en estas
sesiones deben estar presentes, por lo menos: el (la) Enlace de la Dependencia u OPD, el (la) Jefe (a)/de

Departamento y/o el (la) Director (a) quienes recae la responsabilidad de autorizar los indicadores.

Si el titular de la dependencia o entidad considera necesario eliminar indicadores de desempefio lo puede
proponer a través de un oficio dirigido a la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, explicando los
motivos por los cuales el indicador debe ser derogado, en caso de no ser plenamente justificada la solicitud,

no procedera.

Los indicadores de desempefio propuestos para su alta, baja, modificacién y/o adecuacién por parte de 1

Dependencias y OPD deben ser aprobados por el titular de la Unidad Responsable.

A
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La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal en coordinacién con las Dependencias y OPD debe
revisar la vigencia y pertinencia de los indicadores de desempefio por lo menos de forma anual, con el fin
de valorar si la informacién que proporcionan los indicadores es valiosa y necesaria para la toma de

decisiones.

8.5.1 Referentes ala metodologia para el establecimiento de indicadores %

Los indicadores seran de tipo estratégico y de gestion de acuerdo al alcance de los objetivos que se desea

medir.

Los indicadores estratégicos deberan medir el grado de cumplimiento de los objetivos de las politicas
publicas y de los programas presupuestarios y deberan contribuir a corregir o fortalecer las estrategias y la

orientacion de los recursos.

Los indicadores de gestién deberan medir el avance y logro en procesos y actividades, es decir, sobre la

forma en que los bienes y servicios publicos son generados y entregados.

Incluyen los indicadores que dan seguimiento a las actividades y aquellos que entregan bienes y/o

servicios para ser utilizados por otras instancias.

Los indicadores tendrén las siguientes dimensiones de desempefio:
a) Eficacia: mide el grado de cumplimiento de los objetivos;
b) Eficiencia: mide la relacion entre los productos y servicios generados con respecto a los
insumos o recursos utilizados;

c) Economia: mide la capacidad para generar y movilizar adecuadamente los recursos

financieros, y

d) Calidad: mide los atributos, propiedades o caracteristicas que deben tener los bienes y servicios

para satisfacer los objetivos del programa. ~

De acuerdo al &mbito de control los indicadores se clasificaran en:

a) Insumo,

b) Proceso,
c) Producto,y
d) Resultado.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal en conjunto con las Dependencias y OPD debe
procurar un balance entre los diferentes tipos de indicadores, de los cuales al menos el 20% de ellos deben

medir el resultado o impacto de los planes y programas de la Administracién Piblica Municipal.

8.6 Capturade informacién del PbR-SED en el sistema integral informatico y en tablero

de control.
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El Municipio de Tecoman cuenta con el servicio externo otorgado por una empresa, para el uso de un

sistema informaético en el cual se podran capturar las MIR e imprimir las fichas técnicas de los indicadores,

Ral

documental y utilizando los formatos respectivos, teniendo como responsabilidad la Direcciéon de

en caso de que no esté disponible el sistema se podra efectuar de manera

Planeacién y Desarrollo Municipal el resguardo de los archivos electrénicos y documentales.

La Direccion de Planeacién y Desarrollo Municipal establecera un tablero de control en el cual se tendr
que capturar los avances e informacién de los avances y resultados de las MIR y de los PAT de todas las
Dependencias y OPD.

Ser4 obligatorio para las Dependencias y OPD realizar el llenado de los formatos de monitoreo y

seguimiento tanto de la MIR como de los PAT. Siendo estos formatos los siguientes:

El formato de monitoreo y seguimiento de la MIR (Formato MYSMIR). El
formato de monitoreo y seguimiento del PAT (Formato MYSPAT).

Seré obligatorio para las Dependencias y OPD realizar cada trimestre, el envio del formato MYSMIR, de
manera digital al correo electronico que instruya la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal, una

vez revisado se regresara por medio electrénico con la anotacién de estar validado para entregar por oficio

a la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal, misma que habra de resguarda dichos oficios como %

evidencia de su entrega y para dar fe de su contenido, ya que el formato se tendra que publicar en la pagina

\
| \

-

de Transparencia en un apartado especial denominado seguimiento de avances de metas e indicadores, esto

como un acto de rendicién de cuentas.

Sera obligatorio para las Dependencias y OPD realizar cada bimestre, el envio del formato MYSPAT, de

manera digital al correo electrénico que instruya la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, una .
vez revisado se regresard por medio electronico con la anotacidn de estar validado para entregar por oficio CM
a la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal, misma que habré de resguarda dichos oficios como

evidencia de su entrega y para dar fe de su contenido, ya que el formato se tendra que publicar en la pagina

de Transparencia en un apartado especial denominado seguimiento de avances de objetivos y metas, ep

como un acto de rendicion de cuentas.

Cuando el plazo de entrega de ambos formatos MYSMIR y MYSPAT sea coincidente, las Dependencias y

OPD podran enviar ambos en un solo oficio.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal tendré la responsabilidad de emitir al inicio de ca

gjercicio fiscal el calendario de entrega y recepcion de los formatos MYSMIUR Y MYSPAT, ademas

de capturar y registrar la informacién contenida en los formatos de monitoreo y seguimiento, en un tabler

o semaforo de control. :
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La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal en coordinacién con la Direcciéon de Sistemas
realizardn una retroalimentacién del funcionamiento del sistema integral informatico y del tablero o
semaforo de control para obtener una mejor operacion del monitoreo y seguimiento, y podran ser objeto de
las modificaciones pertinentes para su aplicacion con el fin de obtener mejores resultados, no sera ,E
necesario someter a la autorizacién del CTED las modificaciones que se realicen. El formato de tablero o

seméforo de control se encuentra en la secciéon de Anexos (Anexo 3 Semaéforo de Control).

8.7 Difusion de metas e indicadores de resultados.
Las MIR con las fichas técnicas de indicadores y los PAT deberan ser publicados en la pagina d

Transparencia del H. Ayuntamiento, ademds su informacién debera ser utilizada de manera individual por
cada Dependencia y OPD, para su captura en el sitio de Obligaciones de Transparencia del Instituto \
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos Personales (INAI) y en las que

les sea requerida normativamente.

Las Dependencias y OPD seran los responsables de cumplir con la obligatoriedad de presentar y publicar
la informacién que le sea requerida, y de conformidad a la normativa en materia de transparencia y\

rendicion de cuentas.
-

9 Programacion.
La Programacion es la fase donde se definen, ordenan y jerarquizan los programas, partiendo /%
\
“.

de una seleccién de objetivos, metas e indicadores, asi como las Unidades Responsables de su ejecucion. \

Es la etapa en la que se definen los Programas presupuestarios (Pp) que tendran a cargo las Dependencias|y

OPD, asi como los recursos necesarios para cumplir sus objetivos. -

La programacion requiere que el Municipio de Tecomén cuente con una estructura programatica, la cual
representa el catdlogo de programas presupuestarios. Dichos programas deberan estar orientado
resultados; su creacién o modificacién sustantiva debe estar justificada por un estudio previo o F
Técnica de Programa Presupuestario. Los programas presupuestarios deberan describir los componentes
los bienes o servicios entregados, asi como, si llevan un enfoque social o de igualdad de género. Asimismo,

deber4 recogerse de manera periédica la opinién de la ciudadania sobre estos servicios y su calidad.

El SMID se estable en coordinacién con las Dependencias y OPD de la administracion publica municipal y

con la participacién del COPLADEMUN.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal promoverd la utilizaciéon del SMID como un

instrumento para la construccidn y seguimiento para las metas y objetivos, definidos en los planes y
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programas de la administracién municipal, asi como para la toma de decisiones, administrativas y

financieras. é

Sera responsabilidad de las Dependencia y OPD identificar sus actividades de indole administrativa, |
sustantiva o de alta direccién, ademds de crear los Programas presupuestarios; aquellos que sean{&
orientados a entregar subsidios o apoyos en especie, deberdn contar con un padrén de beneficiarios y con |
Reglas de Operacidén en las que se incluyan cobertura, poblacién objetivo, criterios y requisitos de

elegibilidad, criterios de seleccidn, tipos y montos de apoyo. \

Las Dependencias y OPD seran responsables de que cada Programa presupuestario haya sido elaborado

con la Metodologia de Marco Légico y estara integrado por un Diagnéstico, Arboles de Problemas,
Arboles de Objetivos, Matriz de Indicadores para Resultados, Ficha Técnica del

Programa y Ficha Técnica de indicadores. En la seccién de anexos se pueden encontrar los siguientes:

(Anexo 4 Formato Arboles de Objetivos) y (Anexo 5 Formato Arboles de Problemas). &

Las Dependencias y OPD deberan tener elaborada y publicada la MIR de cada programa presupuestario, y \‘
realizar su actualizacion previa a la elaboracién del anteproyecto del presupuesto de egresos del siguiente é
ejercicio fiscal, teniendo como fecha limite para presentarla en la ltima semana del mes de noviembre de i
cada afio, dicha MIR servird para alimentar el sistema informético y ligar sus conceptos a la apertura A{
\

programatica del Presupuesto de Egresos del afio siguiente. \

\

-

Ser4 responsabilidad de las Dependencias y OPD alinear sus programas presupuestarios con'los objetivg

w

A

estratégicos de mayor jerarquia. ’

La Estructura Funcional Programaética constituye el factor esencial para la planeacién, programacién,
presupuesto, seguimiento, evaluacién y control del gasto publico, asi como para ordenar y delimitar
procesos de gestion y rendicién de cuentas del gobierno municipal. Para hacer funcionar esta fase; 1
Tesoreria Municipal tiene la facultad de asignar las claves a las partes que integran las MIR de cada
Programa presupuestario y sera la que autorice la fase Programética, asi como de manera coordinada con la
Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal se deberdn vincular con el Programa Operativo Anual y

del Programa Anual de Trabajo vigentes que presente cada Unidad Responsable para el ejercicio de gasto.

9.1 Alineacién del PMD al PED, PND y ODS AGENDA 2030
La alineacién es el vinculo de contribucién del programa presupuestario hacia objetivos estratégicod de

mayor jerarquia. La alineacion le da sentido al Programa presupuestario y permite establecer la fo

que éste contribuye al logro de los objetivos plasmados en el PMD. Para darle efectividad a esta alineagion,
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la Estructura Programatica estd integrada por: Clasificacién Administrativa, Estructura Funcional

Programatica y Clasificacion Econdmica.

Las Dependencias y OPD, en el ambito de sus respectivas competencias y con cargo a sus presupuestos, |

adoptaran medidas para destinar recursos orientados a atender la implementacién de la Agenda 2030 para

el Desarrollo Sostenible que incluye 17 Objetivos y 169 metas. -

10 Presupuestacion.
El Presupuesto es un instrumento altamente institucionalizado que resume la disponibilidad de rccurso:\
para las diferentes areas de la gestién del Municipio. Dado que los recursos son limitados y tienen que ser |
distribuidos de una manera u otra, el Presupuesto se transforma en un mecanismo para optar entre gastos
alternativos, los que se concretan estableciendo asignaciones de recursos. El Presupuesto constituye
entonces la expresién financiera de las politicas publicas. De conformidad con lo dispuesto por el articulo (
61 penultimo pérrafo de la Ley General de Contabilidad Gubernamental: "en el proceso de integracion de
la informacién financiera para la elaboracién del presupuesto se deberan incorporar los resultados que

deriven de los procesos de implantacion y operacién del Presupuesto basado en Resultados y del Sistema

de Evaluacion del Desempefio".

El Presupuesto permite la ejecucién de actividades destinadas a generar productos sobre los que se &

estableceran metas anuales y objetivos a mediano plazo. La efectiva realizacion de esta sucesion de eventos
asegurara que tengan lugar esos cambios previstos. El PbR requiere de disciplina fiscal expresada como |

capacidad bésica para formular presupuestos razonablemente balanceados y para respetarlos durante el afio

Es decir, que el marco de recursos en el que se debe integrar la informacién de desempefio a los proceso d
de toma de decisiones y en el que se deben introducir las condiciones y las exigencias para contribuir
mejorar la calidad del gasto deben ser creibles y entregar sefiales que orienten y motiven, en particular a |
ejecutores de gasto, a optimizar los recursos asignados para que se preocupen por el desempefio de s

programas y proyectos.

El proceso presupuestario consiste en un conjunto de actividades y herramientas que se expresan en
términos monetarios, es la cuantificacién de los procesos y proyectos que forman parte de un programa
presupuestario que se ejecuta en el municipio de Tecomdan. Debido a la gran diversidad de bienes y
servicios que el Municipio debe entregar, es necesario mantener un orden en la asignacion de recursos y
forma como se organiza es a través de los Programas presupuestarios, con los que se distribuye de fo

representativa y homogénea los recursos para el cumplimiento de sus objetivos y metas.

A su vez es un instrumento que permite que las decisiones involucradas incorporen sistematicamente

consideraciones sobre los resultados obtenidos y esperados por la aplicacién de los recursos publicos, y que
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motiven a las Dependencias y OPD a lograrlos, con el objeto de elevar la calidad del gasto publico

I

municipal y la rendicién de cuentas, pugnando por aumentar la calidad de vida de la poblacién.

S

La Presupuestacién por Programas presupuestarios es util porque proporciona informacién precisa que
facilita las tareas de seguimiento y evaluacién, debido a ello se puede analizar su continuidad en el tiempo;
0 bien para identificar la necesidad de modificarlos. Esto abre la posibilidad de influir en el desempefio de
las Dependencias y OPD para promover una mejora en la eficiencia y eficacia en el ejercicio del gasto

gubernamental.

——
——

La responsabilidad para la coordinacién en la elaboracién y presentacién del Anteproyecto de Presupuesto
de Egresos para el ejercicio fiscal correspondiente de los afios fiscales siguientes, sera de la Tesorer]

Municipal.

P

Los Titulares de las Dependencias y OPD deberan designar a un enlace operativo con el fin de dar
seguimiento a los trabajos de integracién y atender los asuntos relacionados con el Anteproyecto de
Presupuesto de Egresos. Los Enlaces a designar deben cumplir con el siguiente perfil:

1. Facilidad de aprendizaje.

2. Habilidades comunicativas.

3. Conocimiento de programas de su Dependencia u OPD.

4. Toma de decisiones. é

5. Solucién de problemas. \

6. Trabajo en equipo.
Tanto las MIR como las Fichas Técnicas de Indicadores que fueron elaboradas previo al Anteproyecto del \

Presupuesto de Egresos de préximo ejercicio fiscal, deberan ser incluidas como anexos en el documentg a |

ser autorizado y publicado.

11 Ejercicio y Control
En esta etapa del ciclo presupuestario consiste en el desembolso de recursos financieros para lograr [los %

resultados y alcanzar los fines definidos en las etapas previas.

Una vez aprobado el Presupuesto de Egresos, corresponde a los ejecutores del gasto ejercer los rec
asignados conforme al calendario determinado para ello durante el ejercicio fiscal. Cabe mencionar que
este ejercicio se debe llevar a cabo en congruencia con la planeacion; por otro lado, el control hace
referencia a que el gasto no se debe ejercer arbitrariamente, sino enfocado al logro de resultados y de forma

eficiente; un importante instrumento de control y rendicién de cuentas son los Informes de la cuenta

ptblica municipal, en los que se podra encontrar informacién sobre los ingresos obtenidos y como se

gastan. Adicionalmente también se puede encontrar informacién sobre los resultados y avances de los Pp.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal deberd integrar un informe de avances de metas
indicadores de los Programas ejecutados por las Dependencias y OPD, de manera trimestral y entregarlo fa

la Tesoreria Municipal para que sea anexado a la cuenta publica correspondiente. 7



Ser4 responsabilidad de las Dependencias y OPD como ejecutores de gasto el ejercer los recursos publicos
de manera eficiente y cumpliendo con la normatividad aplicable y los calendarios aprobados, también son
responsables de llevar a cabo las acciones definidas en los Programas presupuestarios, respetando las

Reglas de Operacion aplicables.

La Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal ejerceran las atribuciones que le confiere el marco legal
para contribuir a que el proceso de ejercicio y control se realice con apego a los principios de legalidad,

honestidad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y rendicién de cuentas.

La Contraloria Municipal deberd emitir la opinién respecto a las metodologias utilizadas en la
implementacion del PbR - SED, con el fin de contar con las herramientas necesarias para realizar un

correcto seguimiento y control del funcionamiento de la Administracion Publica Municipal.

La Contraloria Municipal debera vigilar la existencia de los medios de verificacién contenidos en los PAT
y en las MIR establecidos por las Dependencias y OPD, que se compruebe el cumplimiento de los

resultados reportados.

La Contraloria Municipal podra realizar revisiones aleatorias a los resultados presentados en los formatos

MYSMIR y MYSPAT por las Dependencias y OPD, con el fin de comprobar el cumplimiento de los

resultados reportados.

La Contraloria Municipal realizara revisiones fisicas y de gabinete al seguimiento de las metas élé
i.

indicadores que sean presentados por las Dependencias y OPD.

El Comité de Planeacion para el Desarrollo Municipal de Tecomén (COPLADEMUN) debera analizar lo \h

resultados de los planes y programas, asi como los temas relativos a la medicién y evaluacién del
desempefio del gobierno municipal, ademas de proponer mejoras al SMID para optimizar su %
funcionamiento e institucionalizacién. QA

12 Monitoreo y Seguimiento.

En el 4mbito del SED, se realizan diversos ejercicios de Monitoreo y Evaluacién, entre las cuales

encuentran los siguientes:

1. Evaluaciones externas a programas, en el marco del Programa Anual de Evaluacién que
establece el articulo 110 péarrafo cuarto de la LFPRH.

2. La Evaluacién del Desempefio y Calidad en el Ejercicio del Gasto, realizada trimestralmente para
identificar el avance en la ejecucién y resultados de los programas presupuestarios, con base en
los indicadores estratégicos y de gestion plasmados en las MIR.

3. El Sistema de Informacién del Desempefio, que hace una valoracién general de cada prcf rama

presupuestario, tomando en cuenta su comportamiento presupuestario; la conformacién de la

MIR; los resultados de evaluaciones externas; la mejora de la gestién de las institucionesly la

implementacion de mejoras en los programas como resultado de las evaluaciones externas.

12.1 Monitoreo. 55 -
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Siendo el monitoreo un mecanismo preventivo que permite la oportunidad de deteccién
de desviaciones, ineficiencias e incongruencias en el curso de la formulacion y ejecucién
de los programas presupuestarios, con el propdsito de procurar el cumplimiento de la
normatividad que los rige, esta etapa se realizard a partir del seguimiento de los
Programas presupuestarios a través de los informes trimestrales de las Fichas Técnicas de
Monitoreo. En ellos se revisard la brecha entre las metas programadas y las metas
realizadas, lo que permitira definir el estatus de la meta anual, a través de los parametros

de semaforizacién en tres niveles: umbral verde, umbral amarillo y umbral rojo.

El objetivo durante el seguimiento es generar informacién de calidad que permita conocer
si las estrategias que se estdn implementando son las adecuadas y ademads brindar un
mayor soporte al proceso de toma de decisiones. Es en esta etapa del ciclo presupuestario

que surge el concepto del SED.

El monitoreo no debe considerarse simplemente como la revisién de los avances de la
implementacién de acciones y actividades, sino que, necesariamente, ha de relacionarse
con el logro de los objetivos. El monitoreo interviene en los niveles de Componentes y
Actividades de la MIR, mientras que la evaluacién interviene en los niveles de Fin y

Propésito.

En esta etapa se disefian y establecen los mecanismos y esquemas de control
presupuestario, generales y especificos que se requieren, para mejorar la eficiencia,
eficacia, racionalidad, austeridad, economia y transparencia en el proceso presupuestario
y para apoyar el cumplimiento de los objetivos y metas de los programas municipales y

de las politicas publicas.

Para tal propoésito, es necesaria la actualizacién continua de informacién acerca de los
avances logrados en las metas establecidas de cada una de las actividades o proyectos que
forman parte de los Programas presupuestarios contenidos en las MIR. Utiliza
indicadores especificos y se realiza sobre la base de la Ficha Técnica de Monitoreo

(FTM).

La Direccién de Planeaciéon y Desarrollo Municipal sera la responsable de realizar el

monitoreo y seguimiento de los avances de las metas e indicadores de los programas

presupuestarios de las Dependencias y OPD; para ello debera crear y establecer los

mecanismos que sean necesarios y de cardcter obligatorio a cumplir. E/
e

Sera responsabilidad de las Dependencias y OPD realizar el llenado de los formatos f
monitoreo y seguimiento tanto de la MIR como de los PAT. Siendo estos formatos los

siguientes:

M-
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El formato de monitoreo y seguimiento de la MIR (Formato MYSMIR). El formato de
monitoreo y seguimiento del PAT (Formato MYSPAT).

Ademaés de realizar cada trimestre, el envio del formato MYSMIR de manera digital al /
correo electronico que instruya la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, una
vez revisado se regresara por medio electrénico con la anotacién de estar validado para
entregar por oficio a la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, misma que
habra de resguarda dichos oficios como evidencia de su entrega y para dar fe de su

contenido, ya que el formato se tendra que publicar en la pagina de Transparencia en un

apartado especial denominado seguimiento de avances de metas e indicadores, esto como

un acto de rendicién de cuentas.

De igual manera serd obligatorio para las Dependencias y OPD realizar cada bimestre, el
envio del formato MYSPAT, de manera digital al correo electrénico que instruya la
Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal, una vez revisado se regresard por medio
electrénico con la anotacién de estar validado para entregar por oficio a la Direccién de )

Planeacién y Desarrollo

Municipal, misma que habrd de resguarda dichos oficios como evidencia de su

pagina de Transparencia en un apartado especial denominado seguimiento de avances de

entrega y para dar fe de su contenido, ya que el formato se tendrd que publicar en la E

objetivos y metas, esto como un acto de rendicion de cuentas.

En la revisién de ambos formatos por parte de la Direccién de Planeacién y Desarrollo
Municipal, estd podra hacer alguna recomendacion, ajuste o solicitud a las Dependencias d

u OPD para que efectilen los cambios requeridos y se reiniciard el proceso mencionado QgL
en lineas superiores.

Cuando el plazo de entrega de ambos formatos MYSMIR y MYSPAT sea coincidente,

las dependencias y OPD podrén enviar ambos en un solo oficio.

Ser4 responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal el coordinar
los trabajos encaminados a la integracién del monitoreo y seguimiento de los avances de
los Programas presupuestarios, y de los indicadores de las MIR de manera trimestral y los

PAT de manera bimestral, que hayan sido oficialmente emitidos por las Dependencias

OPD, ademés de emitir un informe semestral al respecto que deberd presentar/ al

COPLADEMUN y al H. Cabildo.

[
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Ser4 responsabilidad de la Direccion de Planeacidn y Desarrollo Municipal el realizar una
capacitacién dirigida a los Enlaces designados sobre el proceso del llenado y de la

entrega de los formatos.

Ser4 responsabilidad de los Titulares de las Dependencia y OPD avalar la informacién
contenida en cada uno de los formatos MYSMIR y MYSPAT, para lo cual deberan

rubricarlos y plasmar su firma en el espacio asignado en cada formato.

Sera responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal el publicar los
avances bimestrales del PAT y trimestrales de la MIR, en un apartado especial en la
pagina de transparencia del Municipio de Tecomadn, teniendo como fecha limite de

publicacién la ultima semana del mes posterior al corte del reporte a publicar.

Los formatos MYSMIR y MYSPAT se podrén encontrar en la seccién de Anexos (Anexo
6A Formato Monitoreo y Seguimiento PAT ler Semestre) y (Anexo 6B Formato
Monitoreo y Seguimiento PAT 2do Semestre). Para el Monitoreo y Seguimiento de la
MIR se ha elaborado el formato que se podré encontrar en la seccién de Anexos (Anexo 7+

Formato Monitoreo y Seguimiento MIR).

12.2 Reportes de avances de Metas e Indicadores.
Ser4 responsabilidad de las Dependencias y de los OPD el reportar a la Direccién de

Planeacién y Desarrollo Municipal, de manera oficial el avance de cumplimiento de las

metas e indicadores y se efectuard a través de los formatos preestablecidos: de manera
bimestral el Formato de monitoreo y seguimiento del PAT (Formato MySPAT) del
ejercicio fiscal vigente y cada trimestre el Formato de monitoreo y seguimiento de la
MIR (Formato MySMIR) del ejercicio fiscal vigente. Para el Monitoreo y Seguimiento
del PAT se han elaborado dos formatos que se podran encontrar en la seccién de Anexos
(Anexo 6A Formato Monitoreo y Seguimiento PAT ler Semestre) y (Anexo 6B Formato

Monitoreo y Seguimiento PAT 2do Semestre). Para el Monitoreo y Seguimiento de la
MIR se ha elaborado el formato que se podra encontrar en la seccidén de Anexos (Anexo 7

Formato Monitoreo y Seguimiento MIR).

Las Dependencias y OPD a través de sus respectivos Enlaces, deben reportar los avances
y resultados de los indicadores después de que hayan sido analizados y no quede duda/de
que los valores a reportar sean los requeridos y sean correctos, €stos a su vez deben de/se

validados por los titulares de las Unidades Responsables que proporcionaron la

informacion.

10
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Los Enlaces son responsables de que los reportes de avances tanto del PAT como de la
MIR de las Dependencias u OPD sean entregados a la Direccidén de Planeacién y
Desarrollo Municipal en el plazo establecido y que los reportes correspondan al total de
productos y tareas que las integran, aun cuando no se hayan registrado avances en el

periodo a evaluar.

En caso de que durante el proceso de recoleccion, captura y actualizaciéon de datos, se
detectara que algin dato requerido de los indicadores de desempefio no sea posible

obtenerlo, los enlaces deben reportarlo segiin corresponda como:

. “Dato No Aplica”: El dato no es competencia del Municipio debido a sus caracteristicas.

. “Dato No Disponible”: El dato si es aplicable al Municipio, pero no es posible obtenerlo.

Es responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, establecer los
formatos y tablas de manera electronica o impresa para homologar la informacién a

recabar.

Sera responsabilidad de las Dependencias y de los OPD el cumplir en tiempo y forma la
entrega de informacién conforme a la calendarizacion establecida por la Direccién de

Planeaciéon y Desarrollo Municipal, la cual debera ser con las siguientes fechas limite de

envio:

Forma Bimestre Fecha de envio por correo

to electrénico
Enero — Febrero 10 de Marzo del afio en curso.
Marzo — Abril 10 de Mayo del afio en curso.
Mayo — Junio 10 de Julio del afio en curso.

MYSP

AT Julio — Agosto 10 de Septiembre del afio en curso.
Septiembre - Octubre 10 de Noviembre del afio en curso.
Noviembre - Diciembre 10 de Enero del siguiente afio fiscal.
Enero — Marzo 10 de Abril del afio en curso.
Abril — Junio 10 de Julio del afio en curso.

MYSM

IR Julio — Septiembre 10 de Octubre del afio en curso.
Octubre - Diciembre 10 de Enero del siguiente afio fiscal.

Nota: La fecha limite se recorrera de conformidad a que sea dia habil.

En caso de que por algin motivo de fuerza mayor la Dependencia u OPD no haya podido report

avances en la fecha establecida se podré solicitar a la Direccién de Planeacién y
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Desarrollo Municipal una nueva fecha de envio, para lo cual la Direccién de Planeacién y Desarrollo

Municipal efectuara la autorizacién siempre y cuando sea plenamente justificado el atraso.

Serd responsabilidad de la Direccion de Planeacion y Desarrollo Municipal efectuar la revision de los
avances de los indicadores de desempefio contenidos en la formato MYSMIR del ejercicio fiscal
vigente de cada Programas presupuestarios, asi como verificar las diferencias entre la meta
programada respecto a la meta alcanzada en cada informe trimestral para identificar la brecha
resultante, se analizard con la UR la causa que la origina, con la finalidad de que esta ultima

establezca los mecanismos que permitan la oportuna correccién durante el ejercicio; si la situacion

persiste, se notificara la incidencia al titular de la UR de dichos rezagos para que definan los ajustes

necesarios o justificaciones pertinentes.

La Direccion de Planeacién y Desarrollo Municipal debera elaborar el Informe trimestral de avances
de metas e indicadores presentadas en los formatos MYSPAT y en la MYSMIR, ademas de colaborar
en la integracién de la informacién necesaria y requerida por la Tesoreria Municipal para la

integracion de las cuentas pablicas que por ley, se deben entregar al Congreso del Estado de Colima.

Para lograr una comunicacién efectiva entre la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal
(Unidad de Evaluacién) y las Dependencias y OPD (Unidades Responsables) se utilizaran los correos
oficiales, ademas de oficios y memorandums, mismos que servirdan de evidencia en los casos que

sean necesarios.

Las Dependencias y OPD seran responsables de integrar un archivo documental y digital en sus

areas, ademas de realizar semestralmente un respaldo de los archivos electronicos.

Sera responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal verificar las diferencias QZ
entre la meta programada respecto a la meta alcanzada en cada informe trimestral para identificar la

brecha resultante, se analizard con la UR la causa que la origina, con la finalidad de que esta Gltima
establezca los mecanismos que permitan la oportuna correccién durante el ejercicio; si la situacién

persiste, se notificara la incidencia al titular de la UR de dichos rezagos para que definan los ajust

necesarios o justificaciones pertinentes.

La Direccion de Planeacién y Desarrollo Municipal debera remitir en tiempo y forma al H. Cabildo

Municipal, los resultados del proceso de medicién y evaluacién, cuando asi lo soliciten.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal debera proporcionar a la Contraloria M

los reportes e informes del desempefio de la gestién municipal, para realizar un correcto segui

y control del funcionamiento de la  Administracién Publica
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La Contraloria Municipal podra emitir opinion respecto a las metodologias y lineamientos del ‘ﬁ
SMID, con el fin de mejorar y robustecer la Administracién Publica Municipal.

La Contraloria Municipal debera vigilar la existencia de medios de verificacion en el SMID,
que comprueben el cumplimiento de los resultados reportados por las Dependencias y OPD, [\ |
ademés de realizar las revisiones fisicas para comprobar el cumplimiento de las metas e

indicadores contenidos tanto de los Programas Anuales de Trabajo y en las Matrices de

Indicadores para Resultados.

Las dependencias y entidades por ningiin motivo podrén alterar o hacer un uso diferente de
los formatos y tablas disefiados por la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal y los

formatos anexos al presente Manual.

El manual de usuario de los sistemas informaticos del SMID debe explicar a detalle la forma

de reportar los datos establecidos en cada formato.

Es responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal en coordinacién con
la Tesoreria Municipal y la Contraloria Municipal revisar anualmente la conveniencia de las
tablas y formatos utilizados para la recoleccion y actualizacién de la informacion en general

del SMID, asi como tomar en cuenta la opinién de los usuarios y evaluar su factibilidad.

12.3 Verificacion de los datos y resultados reportados al SMID.

Al finalizar la recoleccidén y procesamiento de datos por parte de los Enlaces, iniciard el r
periodo de verificacién de resultados por parte de la Direccion de Planeacion y Desarrollo | ( :‘

Municipal, el cual durard veinte dias héabiles, siempre y cuando las dependencias y entidades

remitan en tiempo y forma sus datos.

En el caso de que uno o varios indicadores ofrecieran uno o varios datos que fueran erréneos
o cuestionados, la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal informara al Enlace de lo
observado para que a través de un plazo maximo de tres dias habiles éste rectifique o

proporcione nueva informacion.

e

En caso de que los datos cuestionados por la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municjpal

no sean solventados, no seran procesados para la integracién de los reportes e informes,

siendo identificados como un dato “No Disponible” y en estado “Insatisfactorio”.
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La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal debe llevar un registro de los Indicadores
que no presenten avances sin justificacién, ademds de emitir un informe que se enviara a la

Tesoreria Municipal y Contraloria Municipal para una revision especifica del mismo. (/

12.4 Revision de los medios de verificacion de los datos y resultados reportados al \
SMID.

La Contraloria Municipal, es la responsable de definir las politicas y el programa de

revisiones a los medios de verificacion de los resultados reportados en el SMID. E

Los reportes de revisién generados por la Contraloria Municipal, deben ser enviados a la
Direccién de Planeaciéon y Desarrollo Municipal, con el fin de identificar los datos que hayan

sido observados y que deberdn ser corregidos en el SMID, por parte de las Dependencias y
OPD.

12.5 Almacenamiento de datosy resultados del SMID.

resguardar, la documentacion relativa al SMID, tales como: manuales, fichas técnicas de

indicadores, reportes, guias, formatos, etc.; misma que formara parte del acervo documental 7

(s \“\j§
La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal tiene la responsabilidad de controlar y g
){

para la entrega-recepcidn a nuevas administraciones municipales. \3

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal en coordinacién con la Direccién de

Sistemas es responsable de controlar y resguardar los sistemas informéticos del SMID. T
12.6 Elaboraciony difusion de informes y reportes.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, de manera trimestral publicard en la

péagina oficial del H. Ayuntamiento, los informes de avances de las metas e indicadores. [

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal es responsable de la elaboracién del

Informe de avances de metas e indicadores, en el cual se plasman los resultados de los

productos establecidos en la MIR y en el PAT, con el fin de que sirva como insumo para la
toma de decisiones de los titulares de las Dependencias y OPD, asi como del H, Cabildo

Municipal.

La Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal, de manera trimestral publicard en la
pagina oficial del H. Ayuntamiento, los informes de avances de las metas e indicadorgs. f

=
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12.7 Ficha Técnica del Indicadores (FTI).

La Ficha Técnica del Indicadores (FTI) es el formato estdndar en el que se presenta la

informacion relativa al indicador, ademas de ser un complemento de la MIR en el que se

incluye los datos de identificacién del Pp y del indicador, las caracteristicas del indicador, la /

determinacién de metas, asi como las caracteristicas de las variables o metadatos. Este ‘

formato acompafia a la MIR del programa y debe llenarse para cada uno de los indicadores, es

y la semaforizacién con respecto a los avances logrados.

\\.
un documento esencial ya que en el mismo se refleja, entre otros datos, las metas programadas
La Ficha Técnica de indicadores debe contener los siguientes elementos como minimo para su

adecuado seguimiento y evaluacién:

1. Datos de identificacion del Programa presupuestario, en esta parte de la ficha

técnica se especifica:
e Elnombre del Programa.
e Laolas Unidades Responsables del Programa.
e La clasificacién del Programa.
e FEl objetivo vinculado al PND.

e El objetivo vinculado al PED.

e El objetivo vinculado al PMD.
e Elnivel de la MIR que esta midiendo.
2. Datos de identificacién del indicador, en esta seccién incluye:
e Metaacumplir.
e laclave del indicador.

e El nombre del indicador.

e Ladefinicidn del indicador.

o El objetivo del indicador. |

e El tema que mide el indicador (social, econémico, desarrollo rural,
seguridad etc.).

e Eltipo.

e ladimension a medir.

e Elambito de control.

e El método de calculo (férmula).
e Launidad de medida.

e Ladesagregacidn geografica.

Acta No.67/2024, fecha de 24 de mayo de 2024. Trigésima Séptima Sesién Extraordinaria

o
/:;

()3

3]

7
PR
3. Caracteristicas del Indicador, en la que se debera incluir:
/




e (laridad.
e Relevancia. '
e Economia. %
e Monitoreable. .
e Adecuado.
e Aportacion Marginal.
e Justificacidn de las caracteristicas.
e Serie del Indicador.
e Responsabilidad del Indicador.

4. Determinacién de metas, en esta seccion se debera anotar lo siguiente:
e Linea base, en la que se sefialara el valor, el afio y el periodo.

e Metay periodo de cumplimiento, en el cual se debe anotar el valor y el

periodo propuesto a ser alcanzado.

e Parametro de semaforizacién, en el que sefialara lo siguiente:
v" Color verde, color amarillo y color rojo, y el sentido del indicador.

5. Caracteristicas de las variables (Metadatos). Se anotara por cada

variable lo siguiente:
e Nombre.

e Descripcién de la variable.

e Unidad de medida.
e Fuente de informacion.
e Medios de verificacion.
e Desagregacion geografica.
6. Campos para la autorizacion de las fichas técnicas. Nombre y firma de quien
elaboré y de quien autorizo.

7. Control de cambios: Fecha de elaboracidn, modificacién o revision.

Es responsabilidad de la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal la revisién,
modificacion y/o actualizacién del formato de Ficha Técnica de Indicadores de

desempefio, asi como del instructivo de llenado.

Cada vez que exista una nueva version de la Ficha Técnica de Indicadores autorizada por
la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal debe ser remitida a la Contraloria

Municipal para su registro correspondiente.

En caso de que se incluyan nuevos criterios o conceptos en las Fichas

Indicadores, la Direccién de Planeacién y Desarrollo Municipal tendréa 15
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posteriores a la inclusién del concepto, para solicitar la autorizacién del CTED y notificar 5\

a los Enlaces o a las areas vinculadas de la actualizacion realizada. ?
El formato de la Ficha Técnica del Indicadores (FTI) se podrd ver en la seccién de
Anexos (Anexo 8 Ficha Técnica de Indicadores).
12.8 Parametros de semaforizacion. :
Para poder dar seguimiento, realizar la evaluacién adecuada y contar con elementos para

la toma de decisiones deberan establecerse los pardmetros de semaforizacién que
identifiquen si el cumplimiento del indicador fue el adecuado o esperado. Mediante los

parametros de semaforizacion se indica cuando el comportamiento del indicador es:

* Aceptable (verde)

4

* Con riesgo (amarillo)

* Critico (rojo)

Los pardmetros de semaforizacién se establecen de acuerdo al sentido del indicador
Serd responsabilidad de la Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal quién funge:~ é
como Unidad de Evaluacién (UE) junto con el responsable de las Dependencias y OPD r

respecto al sentido ascendente o descendente de la meta.

que fungen como Unidad Responsable (UR) definir el valor de los umbrales para cada \
indicador de la MIR.

12.9 Ficha Técnica de Monitoreo (FTM).
La FTM es un complemento de la Ficha Técnica de Indicadores (FTI) en el que se '
incorpora informacién adicional referente a los resultados logrados trimestralmente con Ql\
respecto a las metas establecidas en los indicadores de cada Programa presupuestario y

forma parte del SED, se establece para coadyuvar en la eficacia eficiencia, economia,

transparencia, honradez, calidad e impacto del ejercicio del gasto publico por lgs\

Dependencias y OPD. Estos avances serdn capturados en los formatos respectivos y

validados por la Direccién de Planeaciéon y Desarrollo Municipal, quien integrard la

remitidos por cada enlace o personal autorizado por las Dependencias y OPD vy ser \

informacién y la pondrdn a disposicién publica en el sitio especial de la pagina de

transparencia del Municipio de Tecoman.

La Direccién de Planeacion y Desarrollo Municipal tendra la responsabilidad de capacitar
y coordinar la elaboracién de la Ficha Técnica de Monitoreo para cada Programa

presupuestario, dicha ficha técnica tiene como objetivo contar con una evaluacién de los

programas presupuestarios que muestre sus resultados, cobertura, vinculacién,/agi como
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coordinacién interinstitucional, ademés de los mecanismos de participacion social que

llevan a cabo.

La implementacién de una FTM ademas tiene los siguientes objetivos especificos: |
Mostrar los resultados de los programas y acciones. |
Analizar la evolucidon de la cobertura de los programas y acciones.

Analizar el programa o accidon en el contexto de su sector.

Identificar fortalezas, oportunidades, asi como debilidades y amenazas. \

Formular recomendaciones.

B A B

Mostrar las acciones que el programa ha realizado para mejorar derivado de
las evaluaciones.

7. Mostrar los avances o cambios relevantes en el ejercicio fiscal actual evaluado.

Tomando como base los criterios de elaboracién de la ficha técnica de monitoreo y de

evaluacién emitida por el CONEVAL, a continuacion, se especifica su forma de elaboracién.

La FTM consta de cuatro apartados generales:
1. Descripcién del programa.
Resultados del programa.

Cobertura

2
3
4. Analisis del sector.
5

Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas

En el apartado de descripcién del programa se debe describir de manera breve el programa o
accion. Para ello se debe indicar cudl es su objetivo, qué hace, cémo lo hace (bienes y/o Q
servicios que entrega, indicando claramente el tipo de apoyo o servicio que otorga), a quién

est4 dirigido, asi como la temporalidad del apoyo o servicio.

En el apartado de resultados se deben mostrar los resultados del programa, asi como@k
son

manera en que realizan la medicién de los mismos, los resultados que se deben identificar

los principales obtenidos y relacionados directamente con los indicadores de la MIR del
programa.
El apartado de cobertura incluye la definicién de la Poblacién Objetivo en el ejercicio fiscal
evaluado, asi como la desagregacion geografica y por sexo de la Poblacién Atendida, la

cuantificacién de la Poblacién Potencial, Objetivo y Atendida en el ejercicio fiscal eyaluado,

asi como su evolucion en el periodo desde el inicio del programa hasta el ejercicip fiscal 7
evaluado. [
-
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de los objetivos sectoriales del PMD. Para ello se debe seleccionar el objetivo del PMD con el

En este apartado de anélisis del sector, se debe evaluar la contribucién del programa al logro !

que se encuentra alineado el programa y analizar su contribucién al logro del objetivo, cuales
son las facilidades o limitaciones dependiendo de su presupuesto.

En el apartado FODA, se deben identificar, con base en la informacién establecida,

las fortalezas del programa, las cuales son aquellos elementos internos o capacidades de gestié

o recursos del programa tanto humanos como materiales que puedan usarse para lograr su fin o |
proposito, dichas fortalezas deben estar redactadas de forma positiva, considerando su aporte al
logro del fin o propédsito del programa o accion. Asimismo, se deben identificar las
oportunidades del programa, mismas que deben presentar los factores externos no controlables
por el programa o accién que representan elementos potenciales de crecimiento o mejoria del
mismo. En este apartado se espera contar con las 4reas de oportunidad del programa, para lo cual
las limitaciones, fallas o defectos de los insumo